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Avdelningen for operativ ledning

Analys av risker vid farlig verksamhet

Rdddningstjénsten Storgéteborgs rad & anvisningar (R&A) har som syfte att underldtta
tolkning av lagstiftning, samt éven fértydliga rdddningstjdnstens syn inom specifika
omrdden. Lagstiftning dr alltid styrande och dsidosdtts ej av detta dokument.

1. Syfte och malgrupp

Detta dokument syftar till att fortydliga Raddningstjansten Storgoteborgs (RSG) for-
vantningar och syn pa analys av risker vid farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO.

2. Bakgrund

Skyldigheter vid farlig verksamhet framgar av 2 kap. 4 § i Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor:

Skyldigheter vid farlig verksamhet

4 § Vid en anlaggning dar verksamheten innebdr fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller miljon, dr anldggningens agare eller den som utdvar
verksamheten pa anldggningen skyldig att i skélig omfattning halla eller bekosta beredskap
med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvandiga atgarder for att hindra eller
begransa siadana skador.

Den som utovar verksamheten ar skyldig att analysera riskerna for sidana olyckor som
anges i forsta stycket.

Forsta och andra styckena galler aven flygplatser som har meddelats drifttillstand enligt 6
kap. 8 § forsta stycket luftfartslagen (2010:500) och verksamheter som omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lag (2015:234)

Syftet med den kompletterande beredskapen och de dvriga nodvandiga atgarder som
ska vidtas enligt skyldigheterna vid farlig verksamhet &r att hindra eller begransa
allvarliga skador pa manniskor eller miljon i samband med en olycka eller
overhidngande fara for en olycka. Skyldigheterna reglerar séledes inte sddana atgarder



som kan vidtas for att forebygga att en olycka uppstar. Sddana olycksférebyggande
atgarder regleras i andra bestimmelser dn 2 kap. 4 § LSO.

Analys av risker ar den forsta delprocessen i RSG:s arbetsmetodik mot farlig
verksamhet med syftet att faststélla huruvida verksamheten har genomfort en
riskanalys som uppfyller allmént rad, MSBFS 2014:2.

2. Beredskap och
férmaga

5. Tillsyn

Det beskrivs tydligt att analysen i férsta hand bor kunna tjdna som underlag for
beddmningen av vilken beredskap for effektiva raddningsinsatser som behéver
uppratthallas vid anlaggningen for att komplettera den kommunala insatsberedskapen.
Analysen av riskerna bor leda till en slutsats och bedémning av behovet av beredskap
och ovriga nodvandiga atgarder for att kunna hindra eller begransa allvarliga skador pa
manniskor eller miljén vid en olycka. Analysen kan utféras av konsulter anlitade av
verksamheten men RSG anser att det dr vasentligt att verksamheten ar delaktig i
processen for att sakerstalla att slutprodukten kan anvandas i de efterfoljande
delprocesserna i RSG:s arbetsmetodik.

Fokus i analysen av riskerna bor vara att beskriva vilka konsekvenser for manniskor
och milj6 som de identifierade scenarierna for olyckor kan medféra. En bedomning av
hur omfattande och svara dessa konsekvenser kan bli for manniskor eller miljo bor
ocksa framga. Vilka 6vriga verksamheter och omraden som kan paverkas av
konsekvenserna bor ocksa framga av analysen.

3. Riskanalysens innehall

Analysen bor innehalla en beskrivning av hela skalan av moéjliga scenarier for sidana
olyckor som skulle kunna medfora allvarliga skador pa manniskor eller miljon. Fran
mer sannolika scenarier till vérsta troliga scenario. Nedan beskrivs innehall samt RSG:s
syn pa ett lampligt arbetssatt (Figur 2).

Oavsett vilken metod som anvénds vid analysen av risker bor féljande information
framga for att analysen ska kunna ligga till grund fér en bedomning av behovet av
beredskap och andra nédvindiga atgarder:
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Beskrivning av syfte och mal. Det bor framga hur resultat fran analysen
kommer att hanteras. Dessutom bor det framga att analysen uppfyller
skyldigheter enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap 4§. Analysen
kan daven uppfylla skyldigheter att analysera risker utifran annan lagstiftning.

Beskrivning av avgransningar. Samtliga avgransningar och antaganden som
gors i analysarbetet ska redovisas och motiveras. Hela anldggningen och hela
verksamheten ska inga i analysen. Dessutom ska analysen hantera
dominoeffekter, alltsa egna risker som kan paverka angransande verksamheter
och angrdnsande verksamheters risker som kan paverka den egna
verksamheten.

Kvalitetsgranskning. Analysen ska granskas av ndgon som inte deltagit i
analysarbetet. Den eller de som granskar analysen ska minst ha motsvarande
kompetens som de som gjort analysen.

Beskrivning av riskanalysmetod. Vald metod for genomfoérande av
riskanalysen ska framga. Metoden ska vara motiverad och anpassad efter
aktuell verksamhet samt riskernas art och omfattning.

Orsak till 2:4 klassning. Anlaggningar dar verksamheten i sig har en sddan
inneboende fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa méanniskor
eller miljon som bor betraktas som farlig verksamhet. Analysen bor beskriva
motiven till Lansstyrelsens klassning av verksamheten.

Beskrivning av anlaggningen och verksamheten.

a. Den tekniska delen av verksamheten ska beskrivas i syfte att en lasare
som inte har kinnedom om verksamheten ska kunna f6lja analysens
resonemang, antaganden och slutsatser. Exempel pa sddant som bor
ingd i den tekniska beskrivningen:

i. Ritningar 6ver anlaggningen och karta éver omgivningen

ii. Forteckning over farliga &mnen

iii. Tekniska processer i verksamheten, processbeskrivning,
hanteringen av farliga 4mnen.

iv. Transporter till och fran anldggningen

v. Omgivande verksamheter som kan pdverka och paverkas av
verksamheten

vi. Infrastruktur runt anlaggningen

b. Verksamhetens organisation behover beskrivas. Bdde ordinarie
driftsorganisation och ev. nddlagesorganisation. Exempel pa sidant som
bor inga i den organisatoriska beskrivningen:

i. Kontaktpersoner i sikerhetsfragor
ii. Driftsfunktioner och ansvar
iii. Kontaktvagar vid ett nodlage
iv. Nodlagesfunktioner med uppgifter och ansvar

Riskidentifiering. Analysen ska innehalla en systematisk genomgéang av
verksamheten for att identifiera mojliga scenarier. Metoden for riskidentifiering
ska motiveras utifrdn verksamhetens art. Systematiken kan innebara att folja
processer, utga fran anlaggningsdelar eller annan lamplig systematik som
medfor att verksamhetens samtliga delar behandlas. Aven risker till och fr&n
angransande verksamheter ska behandlas. Det ar lampligt att analysen
innehaller en beskrivning av de bakomliggande faktorer som kan leda fram till
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10.

11.

de identifierade scenarierna inklusive barridrer som ska hindra att olyckan
intraffar eller begransar konsekvenserna.

Uppskattning av risk. Samtliga identifierade scenarier ska bedémas utifran
riskmatt. Risk ar en produkt av sannolikhet och konsekvens och riskmatt anger
storleken pa risken. Sannolikhets- och konsekvensberakningar eller
sannolikhets- och konsekvensbeskrivningar ska goras for identifierade
scenarier. Berdkningar ska vara redovisade i sin helhet. Beskrivningar och
logiska resonemang av sannolikheter ska redovisas och motiveras. Detta for att
lasaren av analysen ska kunna bedéma rimligheten i antaganden och
resonemang. Fran en sammanstallning kan sedan scenarier rangordnas efter
storleksordningen pa riskmatt eller utifran konsekvenser. Det ar denna
sammanstallning som ligger till grund fér kommande val av dimensionerande
scenarier.

Osdkerheter. Analysen ska beskriva och hantera osdkerheter. Bade i en
kvalitativ analys och vid berdkningar ar indata, antaganden och utdata
forknippade med osikerheter. Aven valet av analysmetod medfor osdkerheter.
Dessa ska hanteras pa nagot sitt sa att lasaren far en uppfattning om
tillforlitligheten i analysen. Detta kan t.ex. géras genom att resultaten
presenteras som ett intervall (eller statistisk fordelning) som bygger pa att
indata till berdkningen varierats inom ett intervall som aterspeglar
osdkerheterna hos den parametern. Pa detta satt far lasaren direkt en
uppfattning om osdkerheten i analysen. Detta kallas ofta for en
kanslighetsanalys eftersom resultatet (intervallet) dels ar ett resultat av
osdkerheten i indata och dels ar ett resultat av att olika ingdende parametrar
(indata) har olika stor paverkan pa resultatet (utdata). En metod att minska
osdkerheter ar att antaganden, indata och beradkningar redovisas och att ndgon
som inte deltagit i analysarbetet granskar dessa. Denna person behéver ha god
kunskap om bade verksamheten och riskanalysmetoder.

Samrada med raddningstjinsten. Vid detta lage i analysen ar det lampligt att
inhdmta synpunkter fran raddningstjansten. Syftet med samradet ar att stimma
av sa att verksamheten och raddningstjansten ar 6verens om att resultatet fran
riskidentifieringen och uppskattningen av riskerna och att detta underlag kan
anvandas for att vilja ut dimensionerande scenarier.

Dimensionerande scenarier. Som ett underlag for att bedéma beredskap och
formaga for raddningsinsatser behovs detaljerade konsekvensbeskrivningar.
Dessa beskrivningar kan inte goras for samtliga identifierade scenarier och av
den anledningen behdver de scenarier som ar dimensionerande for
beredskapen och formagan véljas ut. Vid val av dimensionerande scenarier
studeras i forsta hand konsekvenser av olyckan och inte sannolikheten for att
olyckan ska intraffa. Om flera scenarier har liknande konsekvenser viljs det
scenario som har de storsta konsekvenser och som antas krava storst
beredskap och formaga. Om tva scenarier har olika typ av konsekvenser och
antas krava olika typer av beredskap och féormaga valjs bada scenarier som
dimensionerande. Det finns alltsa inte ett riktvarde pa hur manga scenarier som
ska viljas ut. De dimensionerande scenarierna ska representera hela
fordelningen av konsekvenser som kan bli en f6ljd av en olycka pa en farlig
verksamhet. Bdde de handelser som kan leda till de olika scenarierna och

4(6)



sannolikhetsberdkningar eller sannolikhetsbeskrivningar for att olyckan ska
redovisas.

12. Samrada med riaddningstjiansten. Vid detta lage i analysen ar det lampligt att
inhdmta synpunkter fran raddningstjansten. Innan de dimensionerande
scenarierna konsekvens-analyseras och beskrivs behdver verksamheten och
raddningstjdnsten vara dverens om att de valda dimensionerande scenarierna
ar representativa for verksamhetens risker.

13. Konsekvensbeskrivningar. De scenarier som valts ut som dimensionerande
behover beskrivas med en hogre detaljeringsgrad och i kvantitativa termer.
Detta innebar att sarskilt konsekvenserna behéver analyseras och manga
ganger ar berakningar eller simuleringar nodvandiga for att fa resultat som ar
anvandbara vid dimensionering av nédvandig beredskap och formaga.
Exempelvis behover:

a. utfloden berdknas och anges i matt pa kallflode och varaktighet,

b. ettutflédes utbredning behéver berdknas och anges pa en karta,

c. en brinnande produkt behover berdknas for att redovisa stralning och
pa karta ange varmestralningens paverkan pa intilliggande objekt,

d. ndédvindiga vattenfloden och skummangder for kylning och slackning
behover berdknas,

e. giftiga damnens koncentrationer och paverkan inom och utanfor
omradet behdver berdaknas och

f. explosioners tryckvag, splitterverkan och paverkan pa manniskor och
narliggande objekt behover beraknas.
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Figur 2. Overgripande beskrivning av arbetsgéangen.
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4. Underlag féor Samrad — Beredskap och formaga

Genom att folja denna R&A skapas goda forutsattningar till ett fullgott underlag fér den
tredje delprocessen i RSG:s arbetsmetodik mot farlig verksamhet som ar ett samrad —
Beredskap och formaga. Syftet med samradet &r att identifiera verksamhetens och
raddningstjanstens totala beredskap och férmaga att hantera de scenarier som anses vara
dimensionerande. Samradet bor leda fram till vilken kompletterande beredskap for
raddningsinsatser som dgaren eller verksamhetsutovaren ska halla eller bekosta, och vilka
ovriga nddvandiga atgarder som behover vidtas.

5. Kontakter med RSG

Verksamheten kan under arbetet med riskanalysen stélla fragor till RSG:s
handlaggargrupp for farlig verksamhet.

Kontakt sker via vaxeln: 031 - 335 26 00 eller per mail: raddningstjansten@rsgbg.se.

6. Uppdateringshistorik

Foljande forandringar/forlangningar ar genomforda.

Datum Férandring i korthet Granskare
2019-05-22 Uppréttad Dg
2022-04-21 Tidigare punkt 10 borttagen pga inaktuell text | Dg

kring acceptanskriterier.
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