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[Gardshavarutredningen]

Sammanfattning

Utredningen redogor inledningsvis for de lagar och regler som reglerar byggandet och som paverkar
utformningen av brandskyddet och den niva som anses skalig. Centrala begrepp sasom insatstid,
kritiska forhallanden och rokdykning forklaras kortfattat for att undvika missférstand och kunna
anvandas senare i utredningen utan vidare forklaring.

Darefter beskrivs utrymningssakerhet i flerbostadshus liksom de fordon och redskap
Raddningstjansten Storgoteborg, RSG, anvander vid brand i flerbostadshus. De ingaende momenten
vid en insats forklaras och RSG:s rangordning av olika utrymningsalternativ utifran
effektivitetsaspekter presenteras.

For att kunna utrymma personer fran héga hojder, dar stora fordon av utrymmesskal inte kommer
at, har RSG genom aren haft ett specialfordon. Den s.k. gardshdvaren har moderniserats éver tid
men har alltjamt ett mycket begransat anvandningsomrade. En insats med utrymning via
gardshavare skiljer sig pa flera satt fran utrymning via raddningstjanstens ordinarie stegutrustning.
RSG redogor for skillnaderna och varfor det sammantaget finns en dverhangande risk for att
utrymning inte hinner ske tillrackligt snabbt.

Utredningen beskriver ocksa det arbete som legat till grund fér RSG:s handlande avseende
gardshavaren. En inventering av innergardar i Goteborg klargjorde omfattningen av
utrymningsproblemen. Darefter identifierades olika handlingsalternativ och i juni 2017 beslutade
RSG att ta gardshavaren ur drift och fora in alla kinda adresser med utrymningsproblematik i
larmhanteringssystemet. Det gjorde det mojligt foér RSG att vid brand, pa specifika adresser,
automatiskt larma ut extra resurser for att 6ka formagan till livraddning via rokdykning. Berorda
fastighetsagare informerades om beslutet och bakgrunden till det. Genom RSG:s deltagande och
forelasningar pa massor och konferenser nadde informationen ocksa MSB, brandkonsulter och
andra raddningstjanster.

Genom att redogora for brand- och utrymningssakerhet fran ett historiskt perspektiv blir det tydligt
hur stora forandringar samhallet genomgatt sedan de gamla flerbostadshusen uppférdes. Med
avsikt att skapa okad forstaelse och ett jamforande perspektiv belyser utredningen dven den
demografiska utvecklingen i samhallet och redogor kort for hur utrymning sker i Sverige och i nagra
andra lander.

Vidare beskriver RSG samhallets mojligheter att utgora alternativ utrymningsvag och vad en
optimering av insats med gardshavaren skulle innebara saval organisatoriskt som ekonomiskt. Det
fors ocksa ett resonemang kring ansvarsfordelning mellan samhaélle och enskild och vad kommunen
har atagit sig 6ver tid. Darefter behandlas begreppen skalighet, proportionalitet och kostnader.

| slutet av utredningen for RSG en diskussion om ursprunget till den identifierade
utrymningsproblematiken, samhallets utveckling och dess konsekvenser. Avslutningsvis beskriver
RSG de slutsatser man drar av den fakta och information som sammanstallts i utredningen.

For att uppna skaligt brandskydd enligt LSO, i gamla flerbostadshus, kravs en alternativ
utrymningsvag som alltid, eller i ett mycket tidigt skede, finns pa plats. RSG kan inte utgora en sadan
utrymningsvag pa hojder over 12 m, dar inte maskinstege kan anvandas.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

Den 1 juni 2017 fattade Raddningstjanstforbundet Storgéteborg, nedan kallat RSG, beslut om att ta
den sa kallade gardshavaren ur bruk. Gardshavaren var ett redskap for att utrymma personer till
innergardar dar raddningstjanstens maskinstege inte kom in. Den fraktades till skadeplats pa ett
lastvaxlarflak och utgjordes av en bandvagn med teleskopsarm och korg som nadde en hojd om ca
23 meter. Skalet till att den togs ur bruk var att gardshavaren operativt inte kunde anvandas pa ett
andamalsenligt satt.

Under hosten 2017 fattade RSG i flera tillsynsdarenden beslut om foreldaggande med krav pa
fastighetsdgare att montera utvandiga trappor pa innergardar for att uppfylla kravet pa en alternativ
utrymningsvag for de boende. Flera av dessa beslut har 6verklagats.

| ett av de Overklagade drendena (Beslut 2017-05-11, dnr 2017-000420) som ligger for provning hos
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har yttrande fran MSB inhamtats. MSB ifragasatter om det finns
rattsligt stod for RSG att ta bort gardshavaren utan att ersdtta den med en annan l6sning och i
stallet 6vervaltra kostnaden for en andra utrymningsvag pa fastighetsagaren.

Denna utredning tillsattes for att utreda fragor kring ansvarsfordelningen mellan samhalle och
enskild och grunden for att ta gardshavaren ur bruk. Finns det réattsligt stod for RSG att ta bort
gardshivaren utan att ersitta den med en annan I8sning? Ar det skligt och rimligt att RSG
uppratthaller formagan till detta eller kan ansvar och kostnader 6verforas pa den enskilde?

1.2 Arbetssatt

RSG tillsatte en arbetsgrupp for att genomfora utredningen. Till gruppen fanns dven en utvidgad
arbetsgrupp som informerades om hur arbetet i gruppen fortgick och kunde ocksa delta/bidra i
lampliga delar. Arbetet har bedrivits dels gemensamt i arbetsgruppen dels enskilt mellan de
arbetsmoten som hallits. Deltagarna i arbetsgruppen har fatt ansvar for att ta fram underlag till olika
delar i utredningen. Fem moten har hallits i arbetsgruppen.

Arbetsgrupp:

Marie Caldenby, férbundsjurist, férbundsstaben (sammankallande)
Marcus Ornroth, brandinspektér, avdelningen fér myndighetsirenden
Miranda Larsson, brandingenjor, avdelningen fér myndighetsarenden
Andreas Johansson, brandingenjor, avdelningen for myndighetsarenden
Lars Magnusson, insatschef, avdelningen for operativ ledning

Josefin Hybring, bitr. avdelningschef, avdelningen fér myndighetsarenden

Utvidgad arbetsgrupp:

Carina Bjorkman, avdelningschef, avdelningen for myndighetsarenden

Bo Carlsson, avdelningen for myndighetsarenden

Peter Johansson, enhetschef, avdelningen for myndighetsarenden

Jorgen Lindgvist, enhetschef, avdelningen for myndighetsarenden

Johanna Bjornfot, operativ chef / Martin Lindsten, brandingenjor, operativ chef
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2 Lagar, regler och begrepp

Historiskt har det funnits olika redskap som raddningstjanster i Sverige anvant sig av for att bista
nodstallda, daribland brandsegel och hoppkuddar. Lésningar som idag inte anses leva upp till
samhallets krav pa alternativ utrymningsvag. Det som skiljer gardshavaren fran RSG:s ordinarie
stegutrustning ar att gardshavaren ar en specialutrustning som i likhet med brandsegel och
hopkuddar inte finns omnamnd i byggregler och allmanna rad. Den ar en udda I6sning med syfte att
overbrygga och l6sa ett gammalt problem som har sin grund i ett samhalle som pa manga satt skilde
sig fran det samhalle vi har idag. En 16sning som inte visat sig fungera tillfredsstallande, trots
modernisering och organisatoriska anstrangningar.

RSG har utformat sin férmaga utifran lokala risker och behov. De resurser som RSG forfogar over
idag har inskaffats for att kunna fungera vid de flesta raddningsinsatser och resurserna har ofta flera
anvandningsomraden. Inom Goteborgs kommun finns 7 790 flerbostadshus. Av dessa ar det endast
ett fatal dar gardshavaren skulle kunna utgora en alternativ utrymningsvag.

Nedan foljer ett utdrag av lagar och regler som ar centrala for utrymning fran flerbostadshus.

2.1 Bygglagstiftning, byggregler och LSO

Inledningsvis foljer ett antal utdrag fran gallande regler, darefter fors ett resonemang om reglernas
innebord for den aktuella fragestallningen.

Plan- och bygglag (2010:900), PBL

Utdrag ur PBL:

8 kap.

4 § Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som dr vésentliga i fraga om bl.a. sdkerhet i
hdndelse av brand. En anordning for ett syfte som avses i 4 § férsta stycket 2—4, 6 eller 8, ska hdllas i
sadant skick att den alltid fyller sitt éndamal. Lag (2011:335).

5 § Kraven i 4 § ska uppfyllas pa sa sdtt att de

1. uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad och annan éndring av en byggnad dn ombyggnad, och

2. med normalt underhdll kan antas komma att fortsdtta att vara uppfyllda under en ekonomiskt
rimlig livsléngd.

De egenskapskrav som ska uppfyllas vid tillimpningen av férsta stycket ér de krav som gdiller nér
uppférandet eller éindringen gérs. Kraven ska uppfyllas i samma omfattning av byggnaden som
anges i 2 § férsta stycket, om inte annat féljer av féreskrifter som har meddelats med stéd av

16 kap. 2 §.

Det som enligt foérsta och andra styckena gdiller i fréga om byggnad ska ocksa tillémpas pd andra
anldggningar én byggnader.

9 § En obebyggd tomt som ska bebyggas ska bl.a. ordnas sa att det finns en Idmpligt beldgen utfart
eller annan utgdng fran tomten samt anordningar som medger nédvdndiga transporter och
tillgodoser kravet pd framkomlighet fér utryckningsfordon. Om det pd tomten finns en anordning
som dr avsedd att uppfylla kraven i 9 §, ska den i skélig utstréickning hdllas i sGdant skick att den
fvller sitt édndamadal.
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17 § Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt s@ att man tar hénsyn
till byggnadens karaktéirsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljémdssiga och konstndrliga véirden.

10 kap.

5 § Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgédrd som byggherren utfér eller later
utféra genomférs i enlighet med de krav som gédiller fér atgdrden enligt denna lag eller féreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Om dtgdrden dr lov- eller anmdlningspliktig, ska
byggherren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som byggnadsndmnden faststdller i
startbeskedet.

Boverkets byggregler, BBR (foreskrifter och allmanna rad)

Utdrag ur BBR:

BFS 2011:6 med andringar till och med BFS 2017:5

"Byggnader ska utformas sd att det ges méjlighet till tillfredsstdillande utrymning vid brand. Med
tillfredsstdllande utrymning avses att personer som utrymmer, med tillrdcklig sidkerhet, inte
utsdtts for nedfallande byggnadsdelar, hég temperatur, hdg virmestrdlning, giftiga brandgaser
eller ddlig sikt som hindrar utrymning till en sdker plats.”

"Utrymning frdn fénster med hjdlp av rdddningstjdnst far tillgodordknas som en av
utrymningsvdgarna for byggnader i verksamhetsklasserna 1 eller 3, forutsatt att hogst 15
personer utrymmer denna vdg frdn brandcellen. Detta férutsdtter att rdddningstjédnsten har
tillrdckligt snabb insatstid och formdga. Uppstdllningsplats dimensionerad fér rdddningstjdnstens
utrustning ska finnas.”

Av allménna rad gar foljande att utlasa:

” Mdjligheten till utrymning fran fénster med hjdlp av rdddningstjdnst bér endast anvdndas i
byggnader ddr éppningens underkant ligger hogst 23 meter éver marknivdn. [ bedémningen av
rdddningstjdnstens formdga och dimensionering av uppstdllningsplats bér hdnsyn tas till de
faktorer som pdverkar mojligheten att effektivt kunna genomféra utrymning.”

"Med tillrdcklig formdga avses sddan bemanning och utrustning att utrymningen
kan genomféras pa ett tillfredsstdllande sdtt.”

"Tillrédckligt snabb insatstid for rdddningstjdnsten dr normalt hégst 10 minuter.”

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO

Utdrag ur LSO:

1 kap. Inledande bestdmmelser

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hdlsa samt
egendom och miljé ett med hdénsyn till de lokala férhdllandena tillfredsstdllande och likvirdigt skydd
mot olyckor.

Av Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 2 kap. 2 § framgdr att dgare eller
nyttjanderdttshavare till byggnader eller andra anldggningar i skélig omfattning skall halla
utrustning fér sléickning av brand och fér livrdddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta
de dtgdrder som behdévs for att férebygga brand och fér att hindra eller begrinsa skador till foljd av
brand.
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2 § Med rdddningstjdnst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara fér vid olyckor och éverhéngande fara fér olyckor fér att hindra och begrinsa skador pa
médinniskor, egendom eller miljon.

Till rdddningstjdnst hédnférs ocksa rdddningsinsatser som goérs enligt 4 kap. 1-4 §§ utan att det har
intréffat ndgon olycka eller foreligger éverhédngande fara for en olycka.

Staten eller en kommun skall ansvara fér en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat med
hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstdndigheterna i 6vrigt.

I denna lag behandlas endast sddana réddningsinsatser som avses i denna paragraf.

3 § Rdddningstjénsten skall planeras och organiseras sé att réddningsinsatserna kan pabérjas inom
godtagbar tid och genomféras pad ett effektivt sdtt.

7 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for rédddningstjdnst skall se till att
allmdnheten informeras om vilken férmdga att géra rdddningsinsatser som finns. Dessutom skall de
Idmna upplysning om hur varning och information till allménheten sker vid allvarliga olyckor.

2 kap. Enskildas skyldigheter

Skyldighet att varna och tillkalla hjdlp

1 § Den som upptdcker eller pa annat sdtt far kinnedom om en brand eller om en olycka som
innebdir fara for ndgons liv eller allvarlig risk fér ndgons hélsa eller fér miljén skall, om det dr méjligt,
varna dem som dr i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma gdller den som far kéinnedom om att
det féreligger en 6verhédngande fara fér en brand eller en sadan olycka.

Skyldigheter fér dgare eller nyttjanderdittshavare till byggnader och andra anléiggningar

2 § Agare eller nyttjanderdttshavare till byggnader eller andra anldggningar skall i skéilig omfattning
hdlla utrustning fér sldckning av brand och fér livréddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt
vidta de dtgdrder som behdévs for att férebygga brand och fér att hindra eller begréinsa skador till
féljd av brand.

3 kap. Kommunens skyldigheter

Forebyggande verksamhet

1 § For att skydda mdnniskors liv och hédlsa samt egendom och miljén skall kommunen se till att
atgdrder vidtas for att férebygga bréinder och skador till foljd av brénder samt, utan att andras
ansvar inskrénks, verka fér att dstadkomma skydd mot andra olyckor én brénder.

Kommunerna skall ta till vara mdéjligheterna att utnyttja varandras resurser for férebyggande
verksamhet.

2 § En kommun skall genom radgivning, information och pd annat sétt underldtta fér den enskilde
att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

3 § En kommun skall ha ett handlingsprogram fér férebyggande verksamhet. | programmet skall
anges mdlet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till rdddningsinsatser. | programmet skall ocksd anges hur kommunens férebyggande
verksamhet ér ordnad och hur den planeras.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmdktige fér varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrdd ha skett med de myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 8



[Gardshavarutredningen]

saken. Kommunfullmdktige kan uppdra 6t kommunal némnd att under perioden anta nédrmare
riktlinjer. | ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande férsamlingen.
Regeringen fdr, om det finns synnerliga skdl, pa framstdllning av den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om éndring av ett handlingsprogram fér férebyggande verksamhet.

Rdddningstjdnst

8 § En kommun skall ha ett handlingsprogram fér rdddningstjédnst. | programmet skall anges madlet
fér kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. | programmet skall ocksG anges vilken férmdga kommunen har och avser att
skaffa sig for att géra sddana insatser. Som en del av férmdgan skall anges vilka resurser kommunen
har och avser att skaffa sig. Formdagan skall redovisas savil med avseende pa férhdllandena i fred
som under héjd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmdiktige fér varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrdd ha skett med de myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i
saken. Kommunfullmdktige kan uppdra at kommunal némnd att under perioden anta nédrmare
riktlinjer. | ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande férsamlingen.
Regeringen fdr, om det finns synnerliga skdl, pd framstdllning av den myndighet som regeringen
bestémmer besluta om dndring av ett handlingsprogram fér réiddningstjénst.

5 kap. Tillsyn

1 § Tillsyn éver efterlevnaden av denna lag och féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
utévas av en kommun inom kommunens omrdde och av ldnsstyrelsen inom Iénet. Myndigheten fér
samhdllsskydd och beredskap eller, i fraga om statlig rdddningstjdnst, den myndighet som
regeringen bestdmmer, utévar den centrala tillsynen. Lag (2008:1405).

2 § For tillsynen har tillsynsmyndigheten rdtt att fa tilltrdde till byggnader, lokaler och andra
anldggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksa rdtt att fG de upplysningar och handlingar som behévs
for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foéreldgganden och férbud som behévs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om féreldggande eller foérbud fdr férenas med vite. Om ndgon inte vidtar en atgérd som
denne dr skyldig att vidta enligt tillsynsmyndighetens féreldggande, fdr myndigheten vidta atgédrden
pd dennes bekostnad.

| PBL tydliggors vilka krav som stélls pa ett byggnadsverk. Av 8 kap. 4 § framgar att byggnaden ska ha
de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om bl.a. sdkerhet i handelse av brand. Det uppstalls
ocksa krav pa framkomlighet for utryckningsfordon och att anordningen i skélig utstrackning ska
hallas i sadant skick att den fyller sitt &ndamal. Det sistndmnda pavisar fastighetsdgarens ansvar.

For att sdkerstalla viktiga egenskaper hos en byggnad ska en kontrollplan upprattas och foljas. Det ar
byggherrens ansvar att kontrollplanen féljs och av 10 kap. 5 § framgar att det &r byggnadsnamnden
som ska faststélla kontrollplanen i startbeskedet. | SFS 2011:335, Lag om andring i plan och
bygglagen (2010:900), tydliggors i 10 kap. 7 § att kontrollplanen ska vara sa detaljerad som kravs for
att sdkerstalla att alla vasentliga krav enligt 8 kap. 4 § i PBL uppfylls.

Om det i tidigare beviljade bygglov for en fastighet inte tydligt framgar vad som kravs for att uppna
kraven enligt 8 kap. 4 § i PBL, har byggnadsnamnden svart att infor ett nytt startbesked uppfylla
kraven enligt 10 kap. 5 §. Det leder i sin tur till att kontrollplanen som faststalls riskerar sakna viktiga
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kontrollpunkter som byggherren ska kontrollera. Det ar fastighetsagare och nyttjanderattshavare
som tillsammans ansvarar for brandskyddet.

| skriften "Trygghet och sdakerhet 2017" som MSB forfattat tillsammans med Sveriges kommuner och
landsting framgar féljande.

“Ansvaret fér brandskydd i bostdder ligger enligt LSO och de nationella byggreglerna féljaktligen pa
dgare och nyttjanderdttshavare. Det gdller oavsett om denne har férmdaga att ta detta ansvar eller
inte.”

Da Boverket i sina foreskrifter anger att utrymning fran fonster med hjalp av raddningstjanst far
tillgodoraknas som en av utrymningsvagarna paverkar byggreglerna inte bara byggnaders
utformning utan i viss man dven raddningstjansternas organisation och utrustning. Det dr dock inte
Boverket som ska styra de kommunala rdddningstjansternas organisation och férmaga. Det ar ocksa
nagot som raddningsverket papekar i en rapport fran 2007 enligt ”“Brandskyddstekniska alternativ
till stegutrymning” som aterfinns pa Boverkets hemsida och ingar i material som Boverket tagit fram
som underlag infor en tidigare dndring av byggreglerna. Raddningsverket, numera MSB, menar att
det ar olampligt att raddningstjansten ska utgora en forutsattning i byggreglerna da det ar en resurs
som forandras over tid.

Vid Boverkets seminarium 2007-05-31 och 2007-06-01 (Boverket 2007) deltog raddningstjanster,
Raddningsverket, Boverket, Svenska Brandskyddsféreningen, Foreningen for brandteknisk
ingenjorsvetenskap och SP. Synpunkterna angaende raddningstjanstens roll i BBR var bl.a. att BBR
bor vara oberoende av raddningstjansten och man stallde sig fragande till vad som hander vid
forandringar av raddningstjansten.

Nedan foljer utdrag ur rapporten ”Brandskyddstekniska alternativ till stegutrymning”

"Bakgrunden visar att det finns starka incitament for att rdddningstjdnsten ej bor rdknas som en
forutsdttning fér brandskyddet i byggnader. Rdddningstjdnstens forutsdttningar férdndras 6ver
tid, stdr utanfér byggherrens kontroll och Boverket har inte mandat att reglera
rdddningstjdnsten. Att se rdddningstjdnsten enbart som extra resurs dr dessutom i linje med
andra Idnders byggregler. Internationellt dr kraven pd sdkerhet i bostdder och kontor upp till dtta
vdningar hégre dn dagens system i Sverige med Tr2-trapphus eller stegutrymning.” (sid. 5)

"Framférallt dr det LSO som ger méjlighet att pdverka utformningen av rdddningstjédnsten med
hdnsyn till de kommunala forutsdttningarna. Rdddningstjdnst som forutsdttning for brandskyddet
i byggreglerna pdpekas som oldmpligt av Rdddningsverket dd rdddningstjdnsten dr en resurs som
har fordndrats och som kommer att fordndras dver tid. Sdarskilt utpekas nedldggning/flytt av
stationer, férdndring i bemanning (heltid till deltid) och differentiering av styrkor.” (sid. 10)

"Stegutrymning som alternativ utrymningsvdg dr en etablerad I6sning i Sverige for bostdder och
kontor upp till atta vdningar. I samband med nya byggregler 1994 fértydligades byggherrens
ansvar i forhdllande till byggnadsndmnden. Detta ledde till mindre inflytande fér
rdddningstjdnsterna vid nybyggnation och alltsG mindre samordning mellan brandskyddets
projekterings- och forvaltningsskede. Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) har dessutom
inneburit storre majligheter f6r kommunerna att anpassa rdddningstjdnstens resurser efter eget
behov. Om rdddningstjdnsten dr en forutsdttning for brandskyddet kan detta innebdra att
antingen kommunens sjdlvbestimmander<itt inskrdnks eller att sdkerhetsnivdn kan férsdmras.
Dagens system kan ddrfor ifrdgasdttas vad gdller bestdndighet 6ver byggnadens livscykel.” (sid. 8)
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2.2 Kritiska forhallanden

| detta avsnitt redogors for det brandtekniska begreppet kritiska forhallanden och vikten av att
utrymning sker innan kritiska forhallanden uppstar. Begreppet ar vasentligt for att forsta inneborden
av kravet i LSO om ndr utrymning behéver kunna ske. Forenklat innebar det att utrymning ska ske
innan det blir for farligt att vara kvar i det brand- eller roksmittade omradet. Det ar oftast inte elden
man dor av utan de livsfarliga brandgaserna. Det kan racka med ett par andetag for att man ska
tappa medvetandet. Tiden till dess man kan utrymma ar darfor oerhort kritisk. Begreppet kritiska
forhallanden aterfinns bland annat i Boverkets byggregler (foreskrifter och allmanna rad), BBR.
Boverkets byggregler preciserar de krav pa byggnader som finns i Plan- och bygglagen och dess
forordning.

For att RSG ska fullgora sitt uppdrag enligt LSO kravs att raddningsinsatser ska kunna pabdrjas inom
godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt satt. Kraven ar bland annat uppstallda for att
manniskor ska kunna raddas innan kritiska forhallanden uppstar, dvs innan det blir for farligt att
stanna kvar i byggnaden.

BBR 11, (BFS 2005:17) 5:361 Kritiska forhallanden vid utrymning
"Vid dimensionering av utrymningssdkerheten far forhdllandena i byggnaden inte bli sddana att
grdnsvdrden fér kritiska férhdllanden overskrids under den tid som behdvs for utrymning.

Allmdint rad
Vid viirdering av kritiska férhdllanden bor siktbarhet, virmestrdlning, temperatur, giftiga gaser
samt kombinationer av dessa beaktas. Féljande grdnsvdrden kan dda normalt tillimpas:

Siktbarhet: En brandgasniva pa ldgst 1,6 + (0,1 x H) meter, ddr H dr rumshdjden, eller en
siktstrdcka pd minst 10 meter i okdnd miljé och minst 5 meter i kdnd miljé (bostdder och kontor).

Virmestrdlning: En maximal strdlningsintensitet pd 2,5 kW/m2 eller en kortvarig
strdlningsintensitet pd max. 10 kW/mZ2, samt en maximal strdlningsenergi pd 60 kJ/mZ2 utéver
energin frdn en strdlning pd 1 kW/m2”.

Temperatur: Hogst 80°C lufttemperatur.

2.3 RSG:s insatstid och formaga

Ur: § 6 Beredskap, Meddelanden, Statens Brandinspektion 1963:3

“Insatstiden (1), dvs den tid, som forflyter fran det 6gonblick brandstyrkan bérjar alarmeras till dess
styrkan pabérjar det egentliga rdddnings-eller sléickarbetet pd brandplatsen, ér sammansatt av
anspdnningstiden (S), kértiden brandstation — brandplats (K) och angreppstiden (G): | =S+ K+ G

Erfarenhetsmdissigt och med hénsyn ocksa till ekonomiska faktorer bér insatstiden fér olika slag av
bebyggelse normalt icke éverstiga féljande virden:

Grupp |

Aldre, brandfarlig bebyggelse; koncentrerad
stadscentrumbebyggelse med affdrer, kontor och
bostdder; héghus; sjukhus; stérre industri;
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industriomrdde; stérre brandfarligt upplag; hamn;
bostadsbebyggelse 4—-8 van 5-10 min

Grupp Il
Bostadsbebyggelse med flerfamiljshus ldgre én 4 van;
villa-radhus- och kedjehusomrdden; stérre byar och

gdrdar; mindre industrier 10-20 min
Grupp 1l

Enstaka byggnader och gardar; mindre byar;

fritidsbebyggelse ca 20-30 min”

Av BBR framgar foljande.
”Om rdddningstjdnsten har tillrdckligt snabb insatstid och tillrdcklig férmaga far utrymning genom
fénster med hjdlp av rdddningstjéinst enligt 5:323 tillimpas.”, BBR 5:13 (BFS 2011:26) Betydelse av
raddningstjanstens insats

“Med insatstid avses tiden fran det att larm inkommit till réddningstjédnsten och till dess att
rdddningsarbetet har pdbdrjats.

Bedémningen av rdddningstjénstens insatstid och insatsférmdga kan baseras pd de kommunala
handlingsprogram som uppridttas enligt 3 kap. 8 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.”,
BBR 5:13, allmdént rad

Begreppet insatstid avser tiden fran alarmering av raddningsstyrkan till dess att raddningsarbetet
har paborjats och fatt inledande effekt. | Rdddningsverkets meddelande (1995:3) Kommunal
Raddningstjanstplan, allmanna rad och kommentarer, angavs att insatstider under 10 minuter bor
efterstravas i bebyggelse, grupp 1. Den omfattar bl.a. byggnader i koncentrerad centrumbebyggelse
och bostadsbebyggelse om 4 vaningar eller hogre. | lagen om skydd mot olyckor, som ersatte
raddningstjanstlagen, fanns inte denna tidsangivelse med. Innebdérden av tillrackligt snabb insatstid
fordes dock in som allmant rad i Boverkets byggregler fr.o.m. BBR 19 (BFS 2011:26) 5:323:
“Tillrdickligt snabb insatstid fér radddningstjénsten ér normalt hégst 10 minuter.”

| den allmdnna generalisering som gjorts for att tillampa begreppet insatstid ar denna uppbyggd
enligt foljande for RSG:s heltidsbrandstationer:

- Anspanningstid: 1,5 minuter (90 sekunder innan fordon lamnar brandstation)

- Kortid: 7,5 minuter

- Angreppstid: 1 minut
Malsattningen ar att, fran och med att angreppsvag och syfte med insatsen ar beslutad, inom 60
sekunder paborja inbrytning och atgarder vid dorr for invandig livraddning/slackning i normal
riskmiljo (exempelvis lagenhet, villa och 6vriga lokaler med lag brandbelastning).

2.4 Korvagar

For att kunna tillgodorakna sig raddningstjanstens stegutrustning behover tillgangligheten
sakerstallas. Nedan redogors for vad det innebar.
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Av BBR 5:721 Raddningsvag, framgar foljande:

“Om gatundtet eller motsvarande inte ger dtkomlighet ska sdrskild rdddningsvdg anordnas som
ger god framkomlighet. Rdddningsvdg ska vara skyltad och ha uppstdllningsplatser for
erforderliga fordon. (BFS 2011:26).”

Allmént réd

“Rdddningsvidg och uppstdllningsplats bér utformas vad avser exempelvis fri h6jd, marklutning,
bredd, svéngradie och bdrighet sd att rdddningstjdnstens stérre fordon kan ta sig fram. Béirigheten
bér motsvara gatundtets. Regler om bdrférmdga for bjélklag finns i avdelning C, kap. 1.1.1, 11 § i
Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2011:10) om tillimpning av europeiska
konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS.

Avstdndet mellan rdddningsfordonens uppstdllningsplats och byggnadens angreppspunkt bér
understiga 50 m.

Om utrymning férutsdtts ske med maskinstege eller hévare, bér avstdndet fran gatan,
rdddningsvdgen eller uppstdllningsplats till husvéggen vara hégst 9 m. Andra férutséttningar kan
framgd av kommunens handlingsprogram.

Utanfor fonster dar barbar stege ar tankt att anvandas bor marken vara anpassad forutrymning.”

RSG:s insatstid och férmaga beskrivs i RSG:s Rad och anvisning nr: 110. Den har till syfte att
underldtta tolkning av lagstiftning, samt dven fortydliga raddningstjanstens syn inom specifika
omraden.

2.4.1 Byggnadsreglernas forandring avseende krav pa raddningsvag och tillganglighet

Nybyggnadsreglerna fran 1 januari 1989 (BFS 1988:18)

1:313

En ldgenhet som skall kunna nds med maskinstege skall vara dtkomlig frdn gata, rdddningsvdg
eller motsvarande. Om en Idgenhet dr atkomlig endast frdn rdddningsvdg och dr stérre dn ett rum
och kok, skall ldgenheten ha balkong som kan nds frdn rdddningsvdgen.

BBR 1 (BFS 1993:57)

5:312 Fonster som utrymningsvdg

I bostdder - dock inte bostdder i alternativt boende -, kontor och ddrmed jdmférliga utrymmen i en
byggnad fdr en av utrymningsvdgarna utgoras av fonster under férutsdttning att utrymningen
kan ske pd ett betryggande sdtt. Vid bedomningen skall hdnsyn tas till om rdddningstjdnstens
utrustning kan anvdndas vid utrymningen. Rdd: Fénster som skall anvéindas fér nédutrymning bor
vara oppningsbart utan nyckel eller annat redskap samt ha en fri, vertikal 6ppning med minst 0,5
meters bredd och minst 0,6 meters hojd. Summan av bredd och héjd bér vara minst 1,5 meter.
Oppningens underkant bér ligga hégst 1,2 meter 6ver golv. Om Idgenheten dr storre dn ett rum
och kok eller motsvarande och dr dtkomlig endast frdn rdddningsvdg, bor den ha balkong som kan
nds frdan rdaddningsvdgen.

Detta krav fanns kvar till och med BBR 10 (BFS2002:19).
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BBR 11 (BFS2005:17)

5:312 Fénster som utrymningsvdg

I bostdder - dock inte i sdrskilda boenden fér personer med vdrdbehov -, kontor och ddrmed
jdmforliga utrymmen i en byggnad fdr en av utrymningsvdgarna utgdras av fonster under
forutsdttning att utrymningen kan ske pa ett betryggande sdtt. Vid bedémningen skall hénsyn tas
till om rdddningstjdnstens utrustning kan anvdndas vid utrymningen.

Allmdnt rad

Fonster som skall anvdndas for utrymning bér vara oppningsbart utan nyckel eller annat redskap
samt ha en fri, vertikal 6ppning med minst 0,5 meters bredd och minst 0,6 meters hdjd. Summan
av bredd och héjd bér vara minst 1,5 meter. Oppningens underkant bér ligga hégst 1,2 meter éver
golv.

| skriften Boverket informerar fran 2005-11-21 beskriver foljande (insatstid som begrepp var da
borttagen i den nya raddningslagstiftningen LSO):

“Insatstid

Byggherren behéver information om normal insatstid fér att frdn bérjan kunna vilja ldmplig nivd
och utférande av byggnadens brandtekniska skydd. Andringar av brandskyddets utformning kan
krdvas i ett sent skede om oklarheter rdder gdllande byggnadens brandskydd och kopplingen till
insatstid, vilket kan medfora extra kostnader. Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehdller
inte ndgon definition av normal insatstid. Rdddningsverkets tidigare allmdnna rad om
rdddningstjdnstplaner dr inte ldngre giltigt, men definitionen av insatstid som anvdndes ddr har
blivit praxis och bor kunna tillimpas dven i fortsdttningen. Boverkets avsikt dr inte att inskrdnka
den storre frihet som kommunerna har fdtt att sjdlva bestimma vad som r tillfredstdllande
resurser for rdddningstjdnsten i kommunen i lagen om skydd mot olyckor. Ddremot mdste det
vara tydligt for byggherren ndr man kan tillgodordkna sig fénsterutrymning eller ndr andra
losningar som sdrskilda trapphus dr nédvdndiga”.

BBR 18 (BFS 2011:6)

5:311 Tillgdng till utrymningsvdig

Bostdder och lokaler, utover de som avses i avsnitt 5:313, ddr personer vistas mer dn tillfilligt ska
ha minst tva av varandra oberoende utrymningsvdgar. Om bostaden eller lokalen har fler dn ett
vdningsplan, ska det finnas minst en utrymningsvdg frdan varje plan.

5:312 Fonster som utrymningsvdg

I bostdder — dock inte i sdrskilda boenden fér personer med vdrdbehov -, kontor

och ddrmed jamforliga utrymmen i en byggnad far en av utrymningsvdgarna utgéras
av fénster under forutsdttning att utrymningen kan ske pa ett betryggande

sdtt. Vid bedémningen ska hdnsyn tas till om rdddningstjdnstens utrustning kan
anvdndas vid utrymningen.

Allmdnt rad

Fonster som ska anvdndas fér utrymning bor vara éppningsbart utan nyckel
eller annat redskap samt ha en fri, vertikal 6ppning med minst 0,5 meters
bredd och minst 0,6 meters hdjd. Summan av bredd och héjd bér vara minst
1,5 meter. Oppningens underkant bér ligga hégst 1,2 meter éver golv.
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BBR 19 (BFS 2011:26)

5:31 Allmdint

Byggnader ska utformas sd att det ges mdéjlighet till tillfredsstdllande utrymning

vid brand. Med tillfredsstdillande utrymning avses att personer som utrymmer,

med tillrdcklig sikerhet, inte utsdtts for nedfallande byggnadsdelar, hég temperatur,
hég vdrmestrdlning, giftiga brandgaser eller ddlig sikt som hindrar utrymning

till en sdker plats. (BFS 2011:26).

5:311 har upphdvts genom (BFS 2011:26).

5:312 har upphdvts genom (BFS 2011:26).

RSG konstaterar att byggreglernas forandring 6ver tid gor att den som invantar raddningstjansten
for att kunna utrymma, ges ett samre skydd i senare byggregler. En nodstalld, vars lagenhet inte nas
fran gatunatet, ges inte langre den extra trygghet och sakerhet det innebar att kunna ga ut pa en
balkong och invanta raddningstjansten. Trots reglernas forandring ar det dock tydligt att byggnader
alltjamt ska utformas sa att tillfredsstallande utrymning kan ske.

2.5 Tillgénglighet och las

| RSG:s Rad och anvisning nr: 113 - Utférande och Idsning av bommar och rékluckor
sammanstalls och fortydligas RSG:s syn pa vad som ar skaligt brandskydd i samband med lasning av
bommar och rékluckor.

Rad och anvisningar finns pa RSG:s webbplats, www.rsgbg.se.

2.6 Begrepp

Rokdykning
Intrangning i tat brandrok, vanligen for att radda liv eller for att slacka brand.

Andningsapparat

Den utrustning som gor det mojligt for en rokdykare att andas frisk luft i rokutsatt utrymme.
Andningsapparaten bestar av en, eller flera flaskor, med komprimerad luft ansluten till en
ansiktsmask. En tryckmatare (manometer) ger information om hur mycket luft som finns
kvar och ansiktsmasken ar utrustad med kommunikationsutrustning som ansluts till en
barbar radio. Ett barsystem gor det mojligt att bara utrustningen pa samma satt som en
ryggsack.

Revitox
En extra ansiktsmask som kan anslutas till rokdykarens andningsapparat i syfte att livradda
en nodstalld person i rokutsatt utrymme.
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3 Om utrymning

3.1 Om utrymning fran bostadslagenhet i flerbostadshus

Brandvarnare betraktas som lagsta acceptabla niva for att uppna tidig upptackt av brand/rok i egen
bostad. Vid brand i angransande lagenhet ska utrymning normalt kunna ske via trapphus. Om
trapphuset ar rokfyllt och darfor inte kan anvandas ska man stanna kvar i sin lagenhet i avvaktan pa
insats fran raddningstjansten.

Varje lagenhet forvantas utgora en egen brandcell som ska sta emot brand och rék i upp till 60
minuter. Det fortydligas ocksa av MSB:s informationssajt DinSakerhet.se:

“Om det brinner i ndgon grannes Ildgenhet och det finns rék i trapphuset ska du stanna i din
ldgenhet. Ddr dr du sdker i upp till en timme. Gd absolut inte ut i trapphuset. Det kan rdcka med
ndgra andetag av brandrék for att du ska bli medvetslés. Ring 112 och larma rdddningstjénsten
(brandkdren). Stdll dig vid ett fénster eller balkong sd kan rdddningstjdnstens personal se dig.”

Man kan stalla sig fragan nar den alternativa utrymningsvagen ska fungera. Principerna for
utrymning fran flerbostadshus bygger pa att man i forsta hand har en primar utrymningsvag, som i
regel ar det trapphus man anvander for att komma in i sin lagenhet. Syftet med den alternativa
utrymningsvagen ar att erbjuda en mojlighet att ta sig ut nar man av nagon anledning inte kan
anvanda den primadra utrymningsvagen. Byggreglerna har genom tiderna medgett att
sakerhetsnivan och tillgangligheten till den alternativa utrymningsvagen ar nagot samre an for den
primara utrymningsvagen. Detta genom att tilldata utrymning genom fénster och med stegar.

Hur den alternativa utrymningsvagen ar utformad kan variera. | dldre byggnader ar det inte ovanligt
att det finns ett andra trapphus tillgangligt fran lagenheten, sa kallade pigtrapphus. Alternativt kan
den primara utrymningsvagen utgoras av ett sa kallat Tr2-trapphus, vilket innebar att trapphuset har
en hogre sdakerhetsniva med syfte att kompensera for avsaknaden av alternativ utrymningsvag. En
vanlig utformning av alternativ utrymningsvag ar dock att man ska utrymma genom fonster/fran
balkong med hjalp av raddningstjanstens stegmatriel. | detta fall ar man som boende beroende av
raddningstjanstens insats i de fall den primara utrymningsvagen inte ar tillganglig.

Det finns i huvudsak tre olika scenarier vid vilka den primara utrymningsvagen kan sattas ur spel.
Det forsta ar da brand uppstar i ett utrymme som vetter mot trapphuset och brandgaser lacker ut,
vilket omojliggdr utrymning via trapphus. Lackage av brandgaser kan ske antingen genom otatheter i
konstruktionen eller att dorren som vetter mot trapphuset lamnas 6ppen nar personen i
startbrandcellen utrymmer. Det andra ar da en brand uppstar i sjalva trapphuset, vanligen genom
anstiftan da det inte bor finnas andra brandrisker i en utrymningsvag. Det tredje scenariot ar da
brand uppstar i den egna lagenheten och blockerar utrymning via trapphus.

Dagens byggregler (BFS 2011:26, 5:321) anger foljande:

“Utrymningsvdgar bér placeras sd ldngt ifrdn varandra att utrymning kan ske dven om en
utrymningsvdg blockeras av branden. For att utrymningsvdgar ska betraktas som oberoende av
varandra bor avstdndet mellan dem vara minst 5 meter.”
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Tanken med det allmanna radet ar att minska sannolikheten for att en brand ska blockera tva
utrymningsvagar samtidigt. Det finns alltsa dven ett syfte med den alternativa utrymningsvagen nar
det uppstar en brand i din egen lagenhet. Om man inte kan ta sig till sin ytterdorr pa grund av
brandens placering sa kan man forhoppningsvis ta sig till den alternativa utrymningsvagen.

3.2 Resurser och insats vid brand i flerbostadshus

Vid brand i flerbostadshus kan raddningstjansten valja mellan flera atgarder (taktiska inriktningar).
Exempelvis att slacka branden, begransa branden, fordréja branden och/eller livradda personer ur
byggnaden. Beroende av brandens omfattning, byggnadens brandskydd, livraddningssituation och
raddningstjanstens resurser pa plats kan en eller flera taktiska inriktningar utféras samtidigt. Vid val
av taktik gar alltid livraddning fore andra atgarder.

3.2.1 Resurser

Vid brand i bostad (flerbostadshus) ar grundprincipen att ledningscentralen larmar i tid ndrmast, ratt
sammansatta och insatsberedda enheter som tillsammans utgor en raddningsstyrka. Till de mest
centrala delarna av Goteborg dar de flesta fastigheter som saknar tillgang till fungerande alternativ
utrymningsvag ar det oftast raddningsstyrka fran Garda Brandstation som larmas, eftersom de ar i
tid ndrmast. Vid behov av ytterligare raddningsstyrkor eller om enheterna fran Garda ar upptagna
med annat larmas enheter fran annan narbeldgen brandstation.

Storleken pa raddningsstyrkan som larmas, vid misstanke om brand i bostad, beror av hur stort
larmoperatéren bedémer att hjalpbehovet ar. De enheter som ingar i raddningsstyrkan, vid
misstanke om bostadsbrand, ar minst en raddningsenhet och en hojdenhet. Det ar resurser for att
paborja en insats i byggnadens kallare, lagenheter eller vind. Om larmoperatéren misstanker att det
verkligen brinner, det vill sdaga att hdandelsen inte enbart ar av undersokningskaraktar, forstarks den
forsta raddningsstyrkan med minst en raddningsenhet och en vattenenhet eller h6jdenhet samt
ledningsresurser.

3.2.2 Bemanning och uppgift for olika enheter
Raddningsenhet (vanlig brandbil)
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Bemanning: Ett befal och fyra brandman (1+4)

Uppgift vid brand i byggnad:
Livraddning genom rokdykning, resande av utskjutsstege eller brandbekampning.

Ovrigt anvandningsomréde:
Fordonet ar att betrakta som en stor verktygslada och anvands vid merparten av alla

raddningsuppdrag. T.ex. trafikolyckor, kemolyckor, vattenlivraddning och skogsbrand.

Utskjutsstege (transporteras pa Raddningsenhet)

RSG:s formaga avseende utskjutsstege definieras enligt féljande:

"Med hjdlp av utskjutsstege skapa alternativ utrymningsvdg for nédstdlld upp till 12 meter ovan
mark (4 vdningars héjd). Utskjutsstege ska appliceras av 2 personer inom 2 minuter upp till ett
avstdnd pd 50 meter ifrdn RE i litt terrdng. Beakta ldsta portar, grindar och svarigheter att ta sig
fram till uppstdllningsplats.”

Att som boende utrymma via utskjutsstege kraver att en fysisk men dven psykisk barridr dvervinns
vilket ar en, om majlig, stor utmaning for de allra flesta. F6rmaga kravs att klattra ut via fonster och
ned via stege, vars lutning kan ligga nara huskroppens.

Raddningstjansten Storgdteborg ar av uppfattningen att mojligheten att utrymma via en stege kan
vara vasentligt olika for de som idag kan vistas i en normal boendemiljé. Med andra ord sa kan en
sadan utrymningslosning i praktiken exkludera ett antal personkategorier. RSG foresprakar att
utrymning via en utskjutsstege bara bor tillampas i de fall andra utrymningslésningar provats.

Ur ”"Brandskyddstekniska alternativ till stegutrymning”, Brand, A, Sorqvist, M, 2000 framgar
foljande. "Férsok med utrymning av rorelsehindrade genom fonster med hjdlp av rdddningstjdnst
har utférts. Resultatet visar att det gar men tar ldng tid. Bdrbar stege kan vara oméjligt och
utrymning av rérelsehindrade vara oldmpligt dven av andra anledningar”
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Hojdenhet (Maskinstege)

Bemanning: Tva brandman (0+2)
Uppgift vid brand i byggnad: Livraddning fran fonster eller takarbete

Ovrigt anvindningsomréde:

Kan anvandas som arbetsplattform och férankringspunkt av sdkringslina pa tak eller hoga hojder.
Anvands for att skapa 6verblick och for eleverad slackning och kylning av brander. Kan ocksa
anvandas som angreppsvag vid brand i fartyg.

En stor skillnad mellan utskjutsstege och maskinstege vid brand i byggnad, ar bl.a.
raddningstjanstens formaga att vara behjalplig vid utrymning. Maskinstegen med sin vanligtvis
toppmonterade korg, utgor en Overlagset battre och stabilare raddningsplattform dn vad en
utskjutsstege, i de allra flesta fall, kan géra. En brandman kan fran maskinstegens korg direkt
assistera och undséatta den utrymmande pa ett satt som inte kan genomféras fran en barbar stege.
En maskinstege medger ett betydligt battre utrymningsalternativ for framfoérallt aldre, barn och
funktionshindrade.

RSG:s formaga med maskinstege definieras enligt féljande:
“Inom 1 min frdn ankomst till skadeplats vid kritiskt férhdllande (assistera i korg) kunna paborja
yttre livrdddning upp t.o.m. 23 meter (8 vdningar) av enstaka person.”
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Vattenenhet (Tankbil)

Bemanning: Tva brandman (0+2)
Uppgift vid brand i byggnad: Vattenforsorjning

Ovrigt anvandningsomrade:

Vattenforsorjning vid brand i terrdang och for trycksattning av ett fartygs brandvattensystem vid
brand i fartyg. Anvands for att kyla hotad tank, cistern eller rorledning samt for skumslackning vid
jarnvagsolycka eller brand i oljehamn. Anvands ocksa for saker avsparrning vid trafikolycka.
Fordonet kan lasta av och pa flaket/lasten och darmed transportera olika typer av utrustning
kopplat till aktuellt behov.

Gardshavare (Specialenhet)

Bod
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Bemanning: Tva brandman (0+2)

Uppgift vid brand i byggnad:
Livraddning fran fonster pa hogre hojd an 12 m (till 22 m) pa vissa innergardar Goteborgs innerstad

Ovrigt anvindningsomrade: Inget

3.2.3 Insats

Larm kommer oftast in till SOS genom att nagon ringer 112. Den som ringer 112 kan vara:

- Person som har brand i sin egen lagenhet.

- Person som bor i brandutsatt fastighet (som kanner att det luktar rok/hor

brandvarnare/mm). Det &r ibland oklart varifran roklukten kommer.

- Person som utifran ser att det brinner/ryker fran brandutsatt fastighet.
Da nagon ringer 112 tar SOS emot samtalet och gor en intervju for att undersdka vad som intraffat
(exempelvis brand i flerbostadshus) och pa vilken adress handelsen har intrdffat. Hindelsen blir da
positionerad i larmsystemet CoordCom. Om personen ringer fran fast telefon far SOS-operatorer
oftast automatiskt reda pa fran vilken adress personen ringer. Alternativt maste den som ringer till
112 tala om till vilken adress raddningsstyrkan skall larmas.

Da det konstaterats att adressen dr inom RSG:s omrade skapar SOS en medlyssning av 112-intervjun
till ledningsoperator pa RSG:s ledningscentral. Genom att ledningsoperator pa RSG:s ledningscentral
(LC) lyssnar pa intervjun kan ledningsoperatéren bedoma hjalpbehovet och vilka raddningsresurser
som ska skickas till platsen.

Det ar inte ovanligt med ofullstandig information i det inledande samtalet och att det allt eftersom
kommer in flera samtal till 112 dar ytterligare information om handelsen férmedlas, vilket i sin tur
paverkar hur stor raddningsstyrka som larmas ut.

Aven om adressen inte ar fullt ut faststilld har RSG:s LC méjlighet att larma ett s3 kallat férlarm pa
den brandstationen, som bedoms vara i tid ndrmast handelsen. Syftet med férlarm ar att reducera
larmbehandlingstiden fér en snabbare hjalp pa plats.

Vid handelser kopplat till i forvag inprogrammerade adresser kan larmhanteringssystemet
CoordCom ge larmoperatoren stod i alarmeringen. Exempelvis att vid larm till viss adress far
operatoren information om att raddningsstyrkan ska kompletteras med Gardshavaren. Dessutom
finns mojlighet att lagga in information om olika objekt i raddningsenheternas mobila beslutsstéd
(Daedalos Mobil). Exempel pa sadan information ar lokala insatskort med viktig information om
olika objekt.

Nar larm inkommit kan det vara svart att veta hur manga personer som behover hjalp eller om det
kravs livrdddning via fonster och om ldgenheten pa den vaningen endast nas med hjalp av
gardshivaren. Aven om branden ir i kdllaren kan det exempelvis finnas behov av att livrddda ndgon
fran vindslagenheten pa grund av rékspridning i fastigheten. Raddningsenhet och héjdenhet ar de
enheter som snabbast tillgodoser flest behov vid brand i byggnad.

For att fa kinnedom om vilka fastigheter som skulle kunna ha behov av en gardshavare for
utrymning har raddningstjansten inventerat situationen i centrala Goéteborg. Inventeringen har
medfort att ett antal fastigheter med sadant behov har identifierats. Adresserna fér dessa
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fastigheter &r inmatade i larmhanteringssystemet CoordCom. Vid larm till dessa fastigheter och da
adressen till fastigheterna matas in i systemet kommer ledningsoperatoren att bli pamind om att
forstarka raddningsstyrkan med en gardshavare eller annan resurs for livraddning. Dock maste
adressen vara exakt ratt. | dagslaget, nar gardshavaren ar tagen ur bruk, ersatts gardshavaren med
en extra raddningsenhet utoéver de resurser som normalt larmas ut.

Vid brand i byggnad ar det taktiskt fordelaktigt att halla ihop bemanningen i enheterna for att vara
sa effektiv som mojligt vid framkomst. Syftet med att dka med ett befal och fyra brandman i
raddningsenheten ar att de har mojlighet att prata ihop sig om hur insatsen ska genomféras under
resan fram till handelsen samt att de omgdende kan pabdrja rokdykning eller resning av
utskjutsstege om det behovet finns. Vid behov av livraddning fran lagenhet, dit inte hdjdenheten nar
eller om hjalpsokande inte ar i fonsteréppningen, kan rokdykare snabbt ga in via lagenhetens
normala entré och undsatta hjdlpsokande med sa kallad Revitox.

Aven i de s& kallade tvdenheterna (héjdenhet, vattenenhet mm) vill man efterstriva att vara minst
tva brandman for att underlatta det arbete som behdver utforas pa vagen fram till olyckan (kora
fordonet, navigera, kommunicera via radio/mobiltelefoni mm), arbete under etableringen och for
att paborja raddningsinsats.

Gardshavaren har varit placerad pa Garda brandstation. Nuvarande bemanning pa Garda
brandstation ar ett befal och sex brandman (1+6) dygnet runt hela aret samt en styrka om ett befal
och fyra brandman (1+4) dagtid, vardagar, mellan 07-22. For att erhalla sa kort insatstid som majligt
till de fastigheter som kan vara i behov av en gardshévare bor gardshavaren i férsta hand vara
placerad pa Garda brandstation.

3.3 Om olika utrymningslosningars rangordning

Nedan presenteras de olika utrymningsvagar som ar mojliga att anvanda fran bostadslagenheter pa
hojder 6ver 12 meter i flerbostadshus. En kortfattad presentation gors av hur de fungerar avseende
tillganglighet och effektivitet. Utrymningsldsningarna ar rangordnade av RSG fran A-E, dar A utgor
den basta utrymningslésningen utifran behovet av att radda liv.

A) Tva av varandra oberoende utrymningsvagar som alltid finns tillgangliga
Utrymning via trappa, exempelvis ordinarie trapphus eller utvandig trappa. Dessa kraver ett
minimum av kontroller och organisation. De allra flesta kan anvanda den alternativa
utrymningsvagen och satta sig sjalva i sakerhet i ett tidigt skede.

B) En forbattrad ordinarie utrymningsvag som accepteras som enda utrymningsvag
Sa kallade Tr1 eller Tr2-trapphus, ar en l0sning i Boverkets byggregler som krdaver mer
omfattande kontroller och kunskap hos fastighetsagaren for att sakerstalla funktioner 6ver
tid. Denna utrymningsvag finns alltid tillganglig och de allra flesta kan anvanda
utrymningsvagen och satta sig sjalva i sdkerhet i ett tidigt skede.

C) Utrymning med hjalp av raddningstjanstens maskinstege
Fordonet ingar som en del i den ordinarie utrustning som regelmassigt larmas till brand i
byggnad. Den kan finnas tillgdnglig inom 1 minut fran ankomst till olycksplatsen och da
paborja yttre livraddning upp till 23 meters hojd. Maskinstegen kors pa vanliga gatunatet
eller s.k. raddningsvag. Raddningstjanstens personalresurser tas inte fran de som normalt
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har till uppgift att ga in i byggnaden for att slacka eller livradda, utan det &r sarskild personal
som bemannar maskinstegen. Livraddning bygger pa att den hjalpbehdvande ger sig till
kdnna och ar synlig i fonster eller pa balkong. Maskinstegen ar utrustad med toppmonterad
korg, varifran den kan mandvreras av en brandman och relativt snabbt rora sig utefter stora
delar av en husfasad i sokandet efter hjalpbehévande. Dess kapacitet tillater att tva
hjalpbehdvande samtidigt kan lyftas ned i korgen. Den forutsatter att raddningstjansten i
narheten har en maskinstege tillganglig. Inom Géteborgs kommun finns 5 maskinstegar. Se
film som illustrerar anvandning av maskinstege och tiden det tar att resa stegen, bilaga 1.

D) Utrymning med hjalp av raddningstjanstens barbara utskjutsstege
Stegen ingar som en del i den ordinarie utrustning som regelmassigt larmas till brand i
byggnad, da den alltid transporteras pa RSG:s raddningsenheter. Med utskjutsstegen kan
man inom 2 minuter paborja yttre livraddning upp till 12 meters hojd. Livraddning bygger pa
att den hjalpbehévande ger sig till kinna och ar synlig i fonster eller pa balkong. Stegen reses
och lutas mot husfasad. Sokande efter hjalpbehévande med hjalp av stegen blir darfor
tidskrdavande. Lasta portar och hinder pa uppstallningsplats forsenar livraddningsinsatsen.
Personalresurserna tas fran de som normalt har till uppgift att ga in i byggnaden for att
slacka eller livradda. Anvdandning av utskjutsstege forutsatter att raddningstjansten har en
raddningsenhet tillganglig i narheten. Inom Goteborgs kommun finns 7 raddningsenheter pa
vardagar klockan 7-22 och 6 raddningsenheter ovrig tid. Se film som illustrerar anvandning
av utskjutsstege och tiden det tar att resa den, se bilaga 2.

E) Utrymning med hjilp av rdaddningstjanstens gardshavare
Gardshavaren ar en specialutrustning som inforskaffats for att kunna na ett begransat antal
lagenheter dar forutsattning for anvandning av ordinarie stegutrustning saknas.
Gardshavaren ingar inte som en del i den ordinarie utrustning som larmas till brand i
byggnad. En stor mangd parametrar paverkar hur lang tid det tar innan man kan livradda
med hjalp av gardshavaren. Livraddning bygger pa att den hjdlpbehdvande ger sig till kdnna
och ar synlig i fonster eller pa balkong. RSG:s personal behover avgora pa vilken hojd den
hjalpbehdvande befinner sig for att avgdéra om den barbara utskjutsstegen nar eller om
gardshavaren ska anvandas. Gardshavaren reses tamligen vertikalt och nara husfasad for att
kunna nd maximal héjd. Den har ocksa en begransad rackvidd i jamforelse med
maskinstegen. Mojligheten att forflytta korgen sidledes blir allt mer begransad ju hégre upp
man kommer och forflyttningen sker langsammare an med maskinstegen. Sékande efter
hjalpbehévande med hjalp av gardshavaren blir darfor tidskravande. Parkerade bilar och
containrar pa gatan, lasta portar, parkerade motorcyklar, rabatter och byggnationer pa
innergard/uppstallningsplats forsenar eller omajliggér livraddningsinsatsen. Maojligheten till
utrymning forutsatter att raddningstjansten har en gardshéavare tillganglig i narheten. Inom
hela RSG finns 1 gardshavare. Personal for att omedelbart fa med sig gardshavaren fran
brandstationen, samtidigt som maskinstegen, finns vardagar klockan 7-22.

Det ar bara personalen pa Garda brandstation som kan mandvrera gardshavaren. Se film
som illustrerar anvandning av gardshavaren och tiden det tar att fa den pa plats, se bilaga 3.
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Livraddning genom rokdykning utgor inte en accepterad alternativ utrymningsvag enligt Boverkets
byggregler. Raddningstjansten kan dock vid insats komma att valja detta fére utrymning via barbar
stege eller gardshdavare om man fortare nar den nodstallde och kan forflytta denne till en saker
miljo. Att operativ personal ska ha denna formaga framgar av RSG:s formagebeskrivning:
"Undsattning av enstaka person i tat brandréok med hjalp av extra andningsmask (revitox). Inom 2
minuter fran paborjad inbrytning utfora en saker dorrforcering i en sakerhetsdorr i motstandsklass
1-2-3.”
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4 Om RSG:s gardshdvare

4.1 Fakta om gardshavaren

Snabb bandvagn, hastighet 50 m / min.

Justerbar bredd.

Tradlos mandver av samtliga funktioner fran en radiokontroll, exkl. utfallning av stodben.
Automatiska stodben via en mandverbrytare, manuell fallning.

Specialkorg i aluminium 1750 x 800 x 1100 mm med kapacitet 200 kg.

Lastkannare i korgen med varningssignal vid éverlast.

Vindstyrka ej 6ver 12,5 m/sek

Vikt 3550 kg

Arbetshojd max ca 23,4 m

4.2 Nar behover en utrymning med gardshavaren kunna ske?

Avgorande for om en raddningsinsats ska kunna goras med gardshavaren ar att den finns pa plats
vid den tidpunkt da en utrymning behover kunna ske. RSG anser att behovet av att kunna utrymma
fran fonster mot en innergard inte kan skilja sig fran det behov som finns fran de fonster som vetter
mot gatan dar maskinstegen finns uppstalld. Den insatstid som RSG forhaller sig till &r 10 minuter, se
vidare det resonemang som forts ovan kring kritiska forhallanden och insatstid.

Till vad som ovanstaende sagts ska laggas att utrymningsproblemen som har identifierats kopplat till
gardshavare uteslutande finns i gamla byggnader. Da brandrok i ett trapphus stiger med varmen
kommer den Oversta delen av trapphuset rokfyllas forst. Det ar i denna del av byggnaderna som
lagenheterna med utrymningsproblem finns. Det ar kant att lagenheter i gamla byggnader
brandtekniskt inte ar lika val avskilda som i nyare hus och att otdtheten dessutom tenderar att 6ka i
takt med husens stigande alder. Stora delar av Goteborgs innerstad ar byggd pa lergrund och de
sattningar som riskerar uppsta till foljd av rorelser i grunden okar ytterligare risken for otatheter. Vid
husens uppforande var det ovanligt med petroleumbaserade inredningsmaterial. Idag ar det dock
ett mycket vanligt material vid stoppning av moderna mobler. Vid brand i petroleumbaserade
material uppnas héga temperaturer tidigt i brandforloppet och stora mangder giftig rok avges, vilket
gor att risken for snabb brand- och rékspridning i dessa hus 6kat ytterligare sedan de byggdes.

RSG anser att, for att uppna skaligt brandskydd enligt LSO i denna typ av byggnader, kravs en
alternativ utrymningsvag som alltid, eller i ett mycket tidigt skede, finns pa plats.

4.3 Beskrivning av insats med gardshavaren

Gardshavaren transporteras till skadeplats pa ett specialfordon i form av en lastbil med skjutbart
bargarflak. Innan gardshavaren kan anvandas maste den lastas av fran flaket. Ofta ar det trangt
pa gatan utanfor de adresser som kan vara i behov av gardshavaren, vilket staller krav pa att de
enheter (normalt raddningsenhet och hdjdenhet) som ar forst pa plats, ger plats at gardshavaren.
For en optimal insats kravs att de forsta raddningsenheterna har stallt upp pa gatan pa sadant
satt att lastbil med gardsh&varen kan passera forbi portal in till innergarden innan gardshavaren
lastas av. Annars finns risk for att det blir svart for gardshavaren att komma fram. Darefter ska
gardshavaren koras pa larvfotterna in till innergarden, vilket staller krav pa bade passager (upp
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over eventuella trottoarer, in genom portal) och framkomlighet inne pa garden. Vél inne pa
garden ska det finnas en fri uppstallningsplats varifran aktuellt fonster kan nas.

Aven om rutin fér avlastning finns och hastigheten for att kéra gdrdshiavaren med larvfétterna har
trimmats sa langt det gar, ar tiden fran framkomst tills dessa att gardshavaren kan na aktuellt
fonster mycket lang, i jamforelse med en insats med RSG:s ordinarie stegutrustning. Risk finns
dessutom att maskinstegen har varit tvungen att stallas upp pa gatan utanfor porten eller att
rokdykarna har dragit slang som hamnar i vagen for gardshavaren, vilket forsvarar framkomligheten.
En forutsattning for att anvanda utskjutsstege eller gardshavare ar att de hjalpsdkande personerna i
en lagenhet ger sig tillkdnna i fonsteréppningen och sjadlva kan ta sig ut till utskjutsstegen eller
gardshavarens korg. Ett aktivt sokande efter hjalpbehévande med hjalp av gardshavaren ar mycket
tidsédande da forflyttning endast ar tillaten med mobilplattformen i dess transportlage. Vid
livraddning ar tiden en kritisk faktor. Om man inte snabbt kan na de hjalpbehévande behéver man
Overvaga annan typ av undsattning. En invandig insats med rékdykare och revitox ar ofta ett
snabbare alternativ.

4.4 Gardshdvaren i forhallande till RSG:s 6vriga verktyg vid raddningsinsats

Som ovan beskrivits ar det viktigt att beakta att gardshavaren ar ett specialverktyg som bara
anvands vid brand pa vissa specifika adresser. De flesta verktyg som raddningstjansten anvander i
sina insatser har flera anvandningsomraden, de utgoér multiverktyg. Gardshavaren har dock bara ett
anvandningsomrade, finns i ett exemplar vid en brandstation och krédver specialutbildad personal.

4.5 Begransningar med gardshavaren

Begrdnsningarna vid anvandning av gardshavaren ar i huvudsak inte kopplade dess tekniska
egenskaper, utan det faktum att den inte hinner undsatta utrymmande innan kritiska forhallanden
uppstar. Nedan listas ett antal faktorer, unika for gardshavaren, som paverkar dess framkomst och
som utgor skal till att RSG menar att gardshavaren inte kan utgora en fungerande alternativ
utrymningsvag.
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For att na en insatstid om 10 minuter krdvs bl.a. att angreppstiden, dvs tiden fran framkomst till
aktuell adress tills dess att raddningsarbetet har paborjats och fatt inledande effekt, inte dverstiger
1 minut.

Faktorer som férdréjer eller férhindrar utrymning med hjélp av gdrdshévaren
1. RSG forutsatter att den som ringer 112 och pakallar hjalp inte sjalv kan bedéma om det kravs

en gardshavare eller inte for att hantera utrymningsbehovet. Dessutom kan behovet av
gardshavare forandras innan raddningsstyrkan hunnit fram till aktuell adress. RSG har gjort
en inventering som givit kunskap om pa vilka adresser gardshavaren kan vara aktuell att
anvanda. Samtliga kidnda adresser har dokumenterats i larmhanteringssystemet. Merparten
av inkommande samtal till larmcentralen kommer dock fran mobiltelefon, vilket betyder att
adressen behdver skrivas in manuellt av larmoperatéren. Eventuell felstavning av adressen
leder till att systemet inte patalar att gardshavare ska larmas ut.

2. Gardshéavaren finns i ett exemplar uppstalld pa den brandstation som ligger ndrmast berérda
adresser, Garda brandstation. Placeringen &r en forutsattning for att klara insatstiden 10
min. Placeringen underlattar ocksa mojligheten for brandmannen att orientera sig och 6va
med gardshavaren pa aktuella adresser. Garda brandstation har fler larm &n nagon annan av
de elva heltidsbrandstationerna inom RSG. Detta riskerar att leda till att personalen vid
Garda brandstation ar upptagna med annat larm nar behov av gardshavaren uppstar.
Personal fran en annan brandstation far da ta sig till Garda brandstation och darefter
transportera ut gardshavaren till olycksplatsen.

3. For att kunna anvanda gardshavaren effektivt kravs kontinuerlig 6vning och utbildning. Det
medfor i sin tur att endast personal fran Garda brandstation kan mandvrera gardshavaren.
Personal fran annan brandstation kan visserligen transportera ekipaget till skadeplats men
det kravs personal fran Garda brandstation for att hantera gardshavaren pa skadeplatsen.
Den specialutbildade personalen riskerar att vara upptagen pa annan raddningsinsats eller
med annat raddningsarbete pa platsen.

4. RSG prioriterar att i forsta hand larma raddningsenhet och maskinstege vid brand i bostad.
Med nuvarande bemanning pa Garda brandstation finns personal for att samtidigt fa ut
gardshavaren, vardagar klockan 7-22.

Nedan féljer en kortfattad forklarning till varfor RSG valde att halla bemanningen i
raddningsenhet och maskinstege intakt och darigenom samtidigt bara transporterade ut
gardshdvaren under de tider pa dygnet da ytterligare tva personal fanns tillgangliga i
personalstyrkan pa Garda brandstation.

Vid brand i flerbostadshus anser RSG att det ar mest effektivt for de hjalpsokande om
bemanningen i rdddningsenheten halls samman till 1+4 personer. Pa sa satt kan hela styrkan
prata ihop sig och forbereda en sa snabb och effektiv insats som mdjligt, innan de ar framme
pa skadeplats. Detsamma géller for maskinstegen dar det bedoms som mest effektivt att
vara tva personer i fordonet for att underlatta vid framkorning (radiokommunikation,
navigering, uppstallning av fordonet mm) och for att sa snabbt som majligt kunna pabdrja en
livraddningsinsats. | de allra flesta fall utgér raddningsenhet och maskinstege de mest
effektiva redskapen vid en livraddningssituation. Det géller dven de flerbostadshus med kand
utrymningsproblematik, eftersom fler boende i fastigheten kan nas med dessa enheter dn
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10.

med gardshivaren. Aven denna aspekt ligger till grund fér RSG:s val av personalférdelning
mellan fordonen.

Da de allra flesta nodstallda personer snabbare och sakrare kan undsattas med RSG:s
ordinarie stegutrustning (maskinstege och utskjutsstege) larmas den parallellt med
gardshavaren. Det leder till att mer resurser tas i ansprak, vilket minskar RSG:s férmaga att
hantera andra samtidiga handelser.

Ytterligare en svarighet ar placering av fordon pa skadeplats. Av taktiska skal kommer alltid
raddningsenhet och maskinstege att prioriteras som forsta raddningsresurser vid brand i
flerbostadshus (se tidigare resonemang). Det innebar att gardshdavaren kommer anlanda till
skadeplatsen efter ovriga fordon, vilket i sin tur medfor svarigheter. Raddningsenheten
innehaller vatten, slang, 6vriga verktyg och den personal som har till uppgift att genomféra
inre slackning och livraddning. Den bor helst placeras inom 25 meter fran entrén da ett
langre avstand leder till att standardiserad slang och koppling behover forlangas, vilket tar
tid. Samtidigt behéver maskinstegen placeras sa att den kan na fastighetens samtliga
lagenheter som har fonster mot gatan. Gardshavaren som transporteras pa ett specialbyggt
lastvaxlarflak lyfts ner bakom lastbilen. Darefter kors gardshavaren ytterligare bakat for att
komma av flaket. Ekipagets sammanlagda langd vid avlastning overstiger 19 meter.
Gardshavarens korstracka fram till portalen mot innergard bér goras sa kort som mojligt da
maxhastigheten for gardshavaren dr 50 meter/minut. Den lastbil som transporterat
gardshavaren kan dven komma att vara i vagen for forstarkande hojdfordon.

Fastigheter med utrymningsproblem finns féretradesvis i Goteborgs gamla stadskarna. Dar
ar gatorna relativt smala och gatuparkering ar ofta tillaten. Det kan gora det svart eller
omojligt att efter avlastning svdnga runt gardshavaren och pabdrja transport mot port och
innergard.

Innan framkomst ar det ofta oklart vilken den férsta uppgiften for RSG blir. Vid framkomst
beslutas om initial atgard. Ska undersdkning, slackning, begransning eller livraddning via
maskinstege, utskjutsstege, gardshavare eller invandig rokdykning prioriteras? Om behov av
livraddning finns prioriteras alltid detta. For invandig insats kravs att personalen har med sig
vatten. For detta kravs slanglaggning, varfor detta ofta gors omedelbart vid framkomst. Nar
slangen trycksatts ror den sig sidledes. Om gardshavaren ska transporteras in pa innergard
via portal dar slang har lagts kan en invandig insats behdva avbrytas nar gardshavaren kor pa
slangen och vattentillférseln stoppas.

Framkomligheten for gardshavaren riskerar att blockeras och darigenom foérhindra eller
omoijliggora en livraddningsinsats. Hindren kan vara tillfalliga i form av parkerade bilar och
motorcyklar samt containrar pa gatan. Over tid riskerar &ven mer permanenta hinder att
uppsta i form av lasta portar, rabatter och byggnationer pa innergard/uppstallningsplats.

Anvandning av gardshavaren forutsatter att innergarden ar tillrdckligt stor och att det fanns
en fri yta om minst 12 x 12 m. Detta matt anges i ett dokument som raddningstjansten
upprattade 1975, “Angdende ombyggnad | den sk Stenstaden (kv. Vasastaden,
Kommendantsdngen, Heden m fl) — nédutrymning fran Idgenheter mot inbyggda gdrdar”, se
bilaga 4, i vilket man beskrev under vilka férutsattningar man med hjalp av gardshavaren
kunde utgora alternativ utrymningsvag. Mattet kan antas harstamma fran 1874 ars
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brandstadga som anger att en innergard ska vara minst 12 m bred och ha en yta om minst
180 kvm. Manga berdrda innergardar saknar dock en fri yta av minst denna storlek.

11. Normalt kan RSG:s personal snabbt |asa av en byggnad och avgora vilket eller vilka redskap
som bor anvandas vid exempelvis livraddning. Det blir mer tidskravande nar RSG:s personal
behdver avgora pa vilken hojd en hjalpbehdvande, som bara har fonster mot innergard,
befinner sig for att darefter avgéra om den barbara utskjutsstegen nar eller om
gardshavaren ska anvandas.

12. For att gardshavaren ska vara smidig nog att komma in pa tranga innergardar ar dess korg
inte lika stor som pa maskinstegen och den ar dessutom mindre stabil. Gardshéavaren, till
skillnad fran maskinstegen, reses tamligen vertikalt och nara husfasad for att kunna na
maximal hojd. Mdjligheten att forflytta korgen sidledes blir allt mer begransad ju hégre upp
man kommer och forflyttningen sker langsammare dn med maskinstegen. Sékande med
hjalp av gardshavaren, efter eventuella hjalpbehévande som inte ger sig till kdnna, blir darfor
tidskravande. Brand och rok fran drabbad lagenhet riskerar att paverka livraddning via
gardshavaren extra mycket, da den forflyttas vertikalt néra fasad och i ett relativt sent skede
i brandférloppet. RSG bedémer att en brandman bor sta i korgen for att kunna bista
nodutrymmande pa hojder over 12 meter. Da maxkapaciteten for gardshavarens korg ar 200
kg innebar det att man bara kan livrddda en person i taget, i jamforelse med tva personer
med hjalp av maskinstegen.

4.6 Arbetsmiljo och sakerhetsfragor kopplade till gardshavaren

Anvandande av gardshavaren har, inte bara inom RSG, blivit ifragasatt utifran sdkerhets- och
arbetsmiljomassiga aspekter.

Pressmeddelande fran Arbetsmiljoverket 16 november 2009

“Livsfarlig anvédndning av arbetsplattformar som hiss

Arbetsmiljoverket fortsdtter att Idgga forbud mot att man kliver ur en mobil arbetsplattform, ndr
den dr i luften. I vdaras omkom en man vid en arbetsplatsolycka i Uddevalla. Han halkade ndr han
skulle ta sig mellan en arbetsplattform och en balkong.

- Vi dr oroliga att det mdste ske dnnu en dddsolycka innan arbetsgivarna tar sitt ansvar, sdger
Magnus Larsson, arbetsmiljéinspektér vid distriktet i G6teborg.

Arbetsmiljoverkets inspektiorer har efter dédsolyckan informerat branschen om att det vid
anvdndning av mobila arbetsplattformar faktiskt dr forbjudet att [imna korgen. Med mobil
arbetsplattform menar vi saxliftar, bomliftar och vikarmsliftar. Vi har ocksd kontaktat
liftutbildningsrddet om att de vid utbildningen informerar att det dr forbjudet att [imna
plattformen dd den dr i upplyft ldge. I de flesta fall framgdr detta inte tydligt av
bruksanvisningarna. Men felaktig anvindning dr fortfarande ett problem.

- Vi ser nu att féretagen fortsdtter att anvdnda mobila arbetsplattformar som en hiss att ta sig
upp och ner i. Det dr inte tilldtet att kldttra i och ur korgen ndr den ldmnat parkeringsldget pd
marken, forklarar Magnus Larsson.”

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 29



[Gardshavarutredningen]

4.7 Infor beslutet om att ta gardshavaren ur drift

Gardshavaren som utrymningslésning har sedan den tagits i drift visat pa problem, vilka gor att den
har ifrdgasatts avseende dess formaga att utgora en fungerande alternativ utrymningsvag. Omkring
1985, i egenskap av remissinstans till byggnadsnamnden, slutade RSG samtycka till gardshavaren
som bygglovsforutsattning, da man forstod att den har svart att fungera tillfredsstallande i
praktiken. Forhoppningen man hade infér nyanskaffningen 2014 om att 6verbrygga problemen
infriades inte. Framforallt ifrdgasattes om I6sningen som helhet hinner utrymma personer tillrackligt
tidigt i brandforloppet, innan kritiska forhallanden uppstar och att den darmed kan utgoéra en trygg
och saker utrymning. Det tidigast daterade dokument RSG funnit, i vilket man fortydligar att
gardshavaren vid om- eller nybyggnation, inte ar accepterad som alternativ utrymningsvag ar 1993 i
PM 16.

Trots den tekniska uppdateringen kvarstod tveksamheter kring l6sningen som helhet. Vid praktisk
tillampning visade det sig att tillgangligheten ofta var begransad eller helt férhindrad av orsaker som
ar bortom RSG:s kontroll. Parkerade bilar kunde gora att man inte nadde fram till porten. Porten var
oftast last och ibland var dérrarna for sma for att gardshavaren skulle komma in. I portiken kunde
framkomligheten vara begriansad av t.ex. parkerade motorcyklar. Aven bil-, MC- och
cykelparkeringar, nivaskillnader, planteringar och byggnationer pa innergarden begransade eller
forhindrade framkomligheten. De passagematt och den yta som 1975 angavs som foérutsattning for
anvandande av gardshavaren visade sig sallan finnas.

Gardshavarens enda uppgift var att utgora ett livraddningsredskap som skulle hinna evakuera
boende innan kritiska forhallanden uppstar. Men inte heller under ideala forhallanden, utan hinder,
kunde gardshdvaren undsatta de boende tillrackligt snabbt. Korgens begrdnsade kapacitet gjorde
dessutom att bara en person i taget kunde livraddas.

2015 hade RSG annu inte tillgang till tillforlitlig information om vilka fastigheter som innehaller
lagenheter som endast har tillgang till ett trapphus och samtidigt bara har fonster mot innergard
och dessutom ar sa hogt beldgna att den barbara stegen inte nar. Under 2015 och 2016 genomfdrde
RSG darfor, pa eget initiativ, inventering av fastigheter i Goteborgs innerstad for att kartlagga
problemets geografiska fordelning och dess omfattning.

Inventeringen visar att ca 350 lagenheter fordelade pa 210 fastigheter saknar fungerande alternativ
utrymningsvag. Av de totalt 210 fastigheterna hade 41 bygglov med gardshadvaren angiven som
alternativ utrymningsvag. | bygglovshandlingarna for 6vriga ca 170 fastigheter framgar inte vad som
utgor de boendes alternativa utrymningsvag.

RSG, som ar ett kommunalforbund, informerade I6pande férbundsstyrelsen under denna period om
hur man sag pa gardshavaren som alternativ utrymningsvag, resultatet av inventeringen och majliga

satt att agera framat.

Man beddmde da att det fanns fem olika handlingsalternativ:

1. Behalla gardshavaren, trots att den inte ger en fungerande utrymning

Enligt inventeringen och gédllande bygglov har RSG skriftligen forbundit sig till att med
Gardshavaren utgodra alternativ utrymningsvag pa 41 fastigheter. Skaligt brandskydd enligt LSO
forutsatter bl.a. fungerande alternativ utrymning. Trots uppdatering till modernast tankbara
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l6sning och manga 6vningstimmar kan RSG efter 42 ar konstatera att [6sningen som helhet inte
fungerar.

Slutsats: Att ha kvar Gardshavaren leder till att RSG lagger tid och resurser pa att fa ut ett
livraddningsredskap som sannolikt inte kommer kunna undsatta nédstallda innan kritiska
forhallanden uppstar. Enskilda boende kommer utsattas for risker de kanske inte kdnner till och
som inte ar acceptabla utifran LSO.

2. Ersatta gardshavaren med en ny teknisk utrymningslésning
Problemet med gardshavaren ar i huvudsak inte dess tekniska egenskaper, utan det faktum att
den inte hinner undsatta utrymmande innan kritiska foérhallanden uppstar. Orsaken ar framst att
det séllan rader forutsattningar pa plats for att den ska kunna anvdandas. Omstandigheter som
RSG inte forfogar over. Dartill kommer att det bara ar pa ett fatal adresser som gardshavaren
kan tankas utgéra ett utrymningsalternativ. Gardshavaren ar en speciallésning som bara larmas
ut till ett begransat antal adresser i handelse av brand. Den finns i ett exemplar uppstalld pa den
brandstation som ligger ndrmast berdrda adresser, Garda brandstation. Brandstationen har fler
larm d@n nagon annan av de elva heltidsstationerna inom RSG. Detta riskerar leda till att
personalen pa Garda brandstation dr upptagna med annat larm nar behov av gardshavaren
uppstar. Personal fran annan brandstation far da ta sig till Garda brandstation och darefter
transportera ut gardshavaren till olycksplatsen. Val pa plats kan gardshavaren bara mandvreras
av personal fran Garda brandstation. Faktorer som sammantaget riskerar leda till att livraddning
via utrymning inte hinner ske tillrackligt snabbt.

Den barbara stege RSG anvander for utrymning pa hojder upp till maximalt 12 meter
transporteras pa den ordinarie brandbilens tak. Den ar darfor alltid tillganglig, vilket ar
avgorande, for att snabbt kunna evakuera personer. Det kan fora tankarna till att RSG skulle
kunna ha en dnnu langre stege som nar upp till de hoéjder gardshavaren nar. Det ar dock redan
svart for RSG att hantera den befintliga stegen, som vager 87 kg, och samtidigt beakta
arbetsmiljon for brandmannen. En langre stege anses darmed inte vara aktuellt.

Det aligger fastighetsagaren att sdkerstalla att raddningsvadgar och uppstallningsplatser halls fria
och uppfyller sin tankta funktion. Men ofta kanner varken fastighetsagaren eller
byggnadsnamnden till att innergarden utgor uppstallningsplats for raddningstjanstens utrustning
och 3n mindre vad det innebdar. Over tid har det darfor blivit vanligt att d&ven bygglovspliktiga
konstruktioner beviljats vilka férhindrar framkomligheten, sasom dorrar, balkonger, miljohus
och cykelforrad. Bygglovspliktiga forandringar som skett utan att bygglov beviljats preskriberas
om byggnadsnamnden inte kan pavisa att byggnationen skett de senaste tio aren.

Slutsats: Begransad framkomlighet kan inte I6sas med en ny teknisk I6sning. For att skapa en
tillracklig robusthet skulle det kravas minst tva gardshavare placerade pa tva olika
brandstationer, sa som i Kbpenhamn. Lopande 6vning och utbildning krdvs av RSG:s personal.
Tid och resurser laggs pa att fa ut ett livraddningsredskap som sannolikt inte kommer kunna
undsatta nddstallda innan kritiska forhallanden uppstar. Att kdpa in en ny version av
gardshavare leder till att ytterligare skattepengar laggs pa en teknisk 16sning amnad att for ett
begransat antal personer. Enskilda boende kommer fortsatt att utsattas for risker de kanske inte
kdnner till och som inte ar acceptabla utifran LSO.
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3. En extra RE (raddningsenhet) larmas ut till aktuella adresser istéllet for gardshavaren

En extra RE, dvs en extra brandbil, 6kar RSG:s mojligheter att genom invandig rokdykning
livradda nodstallda. Skaligt brandskydd enligt LSO forutsatter dock bl.a. tillgang till fungerande
alternativ utrymningsvag.

Slutsats: Utokad rokdykarkapacitet kan inte ersatta tillgang till alternativ utrymningsvag.
Enskilda boende kommer utsatts for risker de kanske inte kanner till och som inte ar acceptabla
utifran LSO.

4. Gardshavaren tas ur drift och berorda fastighetsagare tillats skapa icke vedertagna
utrymningsldsningar
LSO anger att alla har ratt till ett likvardigt brandskydd. Losningar som inte ar beprovade, finner
stod i allmanna rad eller standarder kan vara olampliga eller rent av farliga.
Likabehandlingsprincipen skulle riskeras om vissa fastighetsagare tillats avhjadlpa en brist pa ett
satt som normalt inte &r accepterat. Det finns ocksa en uppenbar risk for att icke vedertagna
|6sningar kommer visa sig inte fungera 6ver tid. Det leder i sin tur till svarigheter ur ett rattsligt
perspektiv nar det finns behov av att atgarda nagot RSG tidigare samtyckt till. Vikten av att |6sa
alternativ utrymning genom vedertagna l6sningar fortydligas av MSB yttrande daterat 2017-11-
27 med diarienummer 2017-10353. Av detta framgar att MSB delar RSG:s beddmningen att fast
monterad stege inte kan betraktas som skalig utrymningslosning pa héjder over 12 m.

Slutsats: RSG riskerar att bidra till en differentiering av brandskyddet, i strid med LSO om allas
ratt till ett likvardigt brandskydd. Att tillata icke vedertagna losningar skulle strida mot
likabehandlingsprincipen. Rattsliga svarigheter kommer uppsta om losningar inte visar sig
fungera som avsett. Enskilda boende utsatts for risker de kanske inte kanner till och som inte ar
acceptabla utifran LSO.

5. Gardshavaren tas ur drift och berdrda fastighetsagare skapar vedertagna
utrymningslosningar
Samhallet har historiskt forvantat sig att RSG har en férmaga att utrymma boende pa hoga
hojder, i viss man dven da det inte finns férutsattningar fér maskinstegen att komma at. Over tid
har samhaéllet dock férdandrats och pa senare ar upplevs forandringen ske i allt snabbare takt. Att
retroaktiva krav inte kan stéllas utifran Plan-och bygglagen gor att byggnader ur ett
brandskyddsperspektiv star ut som monument fér en svunnen tid utan krav pa forandring i takt
med samhallet. Samtidigt ska alla boende, dven de i gamla byggnader, ha ett skaligt brandskydd
enligt LSO. Ett brandskydd anpassat till forvantningarna i dagens samhalle. Den ekvationen gar
inte alltid ihop, och det dr ocksa mojligt att enligt LSO stdlla hogre krav pa en byggnad an vad
som gallde vid uppférandet om det foreligger sarskilda omstandigheter.

Utdrag ur RSG:s handlingsprogram 2016-2019:

”Samhallsutvecklingen kannetecknas bland annat av demografiska och socioekonomiska
forandringar, snabb teknikutveckling, specialisering och globalisering. Forbundet har en nagot
hégre befolkningstillvixt n 6vriga landet. Okningen av antalet ildre i de dldsta aldersgrupperna
ar mest betydelsefullt ur riskhdnseende da detta bland annat paverkar behovet av vard och
omsorg, men ocksa for att det kan foréandra den totala olycksstatistiken for vissa typer av
brander.”
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Idag har vi en forandrad demografi med 6kad andel dldre i egna boenden, vilket 6kar risken for
brander med dodlig utgang. Dartill kommer den nationella kvarboendeprincipen som innebar att
de aldre ska kunna bo kvar i sina hem och fa hjalp dar. En 6kad anvandning av syntetiska och
stoppade mobler i bostader har gjort att brander riskerar utvecklas snabbare. Lagenheter i
gamla byggnader ar inte alltid konstruerade som egna brandceller. Leran under stora delar av
Goteborg har lett till omfattande sattningar i manga byggnader med 6kad risk for otatheter.
Samtidigt har den enskilde boende en lagre riskacceptans.

LSO anger att alla har ratt till ett likvardigt brandskydd och av Boverkets byggregler framgar hur
en byggnads brandskydd kan utformas. Byggreglerna ligger darmed till grund for vilken typ av
utrymningslésningar som kan utgoéra alternativ utrymningsvag. Boverkets byggregler tillater bl.a.
att alternativ utrymningsvag utgors av raddningstjanstens stegutrustning, utan att definiera vad
det innebér. Av handbdcker och allmédnna rad beskrivs dock maskinstege och barbar stege och
vilka forutsattningar som kravs for att kunna anvanda dessa.

Gardshavaren omnamns inte i byggregler eller allmanna rad och det skulle hamma
raddningstjansternas utveckling om varje lokal och udda I6sning som historiskt ndgon gang
funnits, for all framtid fortsatt maste tillhandahallas trots att I6sningen ar olamplig och inte fyller
sin tankta funktion.

Slutsats: Det bor anses rimligt att raddningstjanster drar nytta av tidigare erfarenheter i syfte att
radda liv. RSG slutade 1985 samtycka till bygglov med gardshédvaren som férutsattning, da det
visat sig att [6sningen har svart att fylla avsedd funktion. Sarskilda omstandigheter enligt LSO kan
grunda sig pa nyvunnen kunskap och RSG bor med grund i detta resonemang kunna ta
gardshavaren ur drift.

Om RSG tar bort gardshavaren kravs det att fastighetsdgare skapar alternativ utrymningsvag for
de boende. Det borde anses vara rimligt utifran att ansvaret fér brandskyddet aligger
fastighetsdgaren enligt bade PBL och LSO. RSG bér i hanteringen av fragan anvdanda de verktyg
forbundet har att tillga och som aligger RSG enligt LSO, dvs information, radgivning och tillsyn.

Kommunens skyldigheter enligt LSO innefattar att kontrollera efterlevnaden av lagen. RSG bor
darfor genomfora tillsyn pa berorda fastigheter. Att genom tillsyn tillse att samtliga boende har
tillgang till alternativ utrymningsvag ar dock tidskravande. Enligt 3 kap. LSO ar kommunen skyldig
att informera i syfte underlatta fér den enskilde att agera i enlighet med lagens intentioner.
Berorda fastighetsagare bor darfor tidigt informeras for att ges mojlighet att skapa alternativ
utrymningsvag for de boende.

En fastighetsdgares skyldigheter enligt 2 kap. 2 § LSO innebar bl.a. att denne i skdlig omfattning
ska halla utrustning for livraddning vid brand och forhindra eller begrénsa skador till foljd av
brand. Om RSG informerar berdrda fastighetsagare om avsaknaden om alternativ utrymningsvag
kan man anta att denne har kinnedom om bristen och darmed anses skyldig att atgarda
densamma. RSG bor dven informera de som bor i fastigheten och saknar tillgang till alternativ
utrymningsvag.

Enligt LSO &r kommunen skyldig att genom radgivning hjalpa och st6tta den enskilde. Om
gardshdvaren tas bort bor RSG agera frikostigt avseende radgivning.
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RSG bor vidare dra maximal nytta av den inventering som genomforts och om maojligt vidta
atgarder for att hoja sakerheten for berérda boende till dess de har tillgang till fungerande
alternativ utrymningsvag.

4.8 Beslut — gardshdvaren tas ur drift

Med anledning av att gardshavaren operativt inte uppfyller en funktionell anvandning vid en
utrymning fattade RSG den 1 juni 2017 beslut om att ta gardshavaren ur bruk. | beslutet beskrivs
kapaciteten pa RSG:s stegutrustning och bakgrunden till utrymningsproblemens uppkomst. Man
namner att icke typgodkanda och vedertagna losningar historiskt har anvants for att hantera
utrymningssakerheten och att gardshavaren ar en av dessa l6sningar.

Vidare framgar att RSG genomfort en inventering av innergardar i Goteborg och att denna visar att
gardshavaren utgor alternativ utrymningsvag for vissa boende. Man beskriver att gardshavaren inte
fungerar som alternativ utrymningsvag da den tar for lang tid att fa pa plats, att framkomligheten
riskerar att over tid hindras och att dess kapacitet ar begransad.

| beslutet beskrivs dven kortfattat den rattsliga grunden for RSG:s uppgift att i egenskap av
myndighet bedoma brandskydd och att RSG ska stalla krav om brandskyddet inte beddéms skaligt.
Det fortydligas att RSG i samband med myndighetsutévning ska forelagga om krav pa atgarder som
finner stod i bygglagstiftningen, nar sa ar maojligt. Detta ses som en forutsattning for likvardig och
rattssaker hantering som 6kar sannolikheten for ett val fungerande brandskydd 6ver tid. Det
fortydligas ocksa att personsdkerheten har hogst prioritet vid RSG:s bedémning av skaligt
brandskydd och att detta forutsatter en val fungerande utrymning.

4.9 RSG:s agerande efter beslutet att ta gardshavaren ur drift

Vetskapen om att boende saknar tillgang till fungerande alternativ utrymningsvag gjorde att RSG
ansag sig behova agera i syfte att hdja sdakerheten for berérda boende pa saval kort som lang sikt.
De fastigheter som visat sig sakna alternativ utrymningsvag noterades i larmhanteringssystemet
CoordCom. Det gor att RSG per automatik larmar ut en extra raddningsenhet, RE, vid brand i
fastigheter med kand utrymningsproblematik. En RE innebar en brandbil med fyra brandméan och en
styrkeledare. Det betyder 6kad kapacitet att livradda genom rokdykning, men kompenserar inte fullt
ut for avsaknaden av alternativ utrymningsvag. Dock okar det RSG:s formaga att bekdmpa branden i
ett tidigt skede och ger oss ocksa 6kad kapacitet att genom rokdykning livradda personer som inte
kan ta sig ut.

For att de boende pa sikt ska uppna skalig utrymningssdkerhet behover atgarder vidtas av
fastighetsadgare. Detta skedde delvis genom att RSG:s planerade tillsynsarenden pa flerbostadshus
2017 uteslutande genomfordes pa fastigheter med férvantad utrymningsproblematik. 52
tillsynsarenden av detta slag startades under aret men da manga drenden 6verklagas kommer det ta
tid innan atgard av brist skett pa samtliga kdnda adresser.

For att mojliggora atgard av brist utan att formellt krav stélls, valde RSG att sa tidigt som mojligt
informera berérda fastighetsagare. Under juni 2017 utformades ett informationsbrev som
tillsammans med beslutet breviledes skickades ut till de ca 100 fastighetsdagare som antogs sakna
alternativ utrymningsvag for vissa boende. | férsandelsen ingick en inbjudan med biljett till
Fastighetsmassan med skydd och sdkerhet pa Svenska Massan i Goteborg. Beslutet fanns att ldsa pa
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RSG:s interna och externa hemsida innan juni manads utgang hade RSG ocksa kallat
Stadsbyggnadskontorets chef till méte for information och diskussion om beslutet.

Pa massan 6 - 7 september 2017, till vilken man bjudit in fastighetsdgare, hade RSG en monter i
vilken man tillsammans med Stadsbyggnadskontoret i Goteborg svarade pa fragor. Under 45 min
holl RSG ocksa ett foredrag pa scenen under rubriken “Utrymningsproblem i flerbostadshus i
centrala Goéteborg” och beskrev da RSG:s hantering av utrymningsproblemen som finns kopplade till
gardshavaren. Infor massan hade RSG kontaktat massmedia och efter RSG:s foreldsning intervjuades
RSG i Radio P4.

Efter massan inkom 6nskemal fran branschorganisationen Fastighetsdgarna att man onskade ett
eget informationstillfalle for sina medlemmar varpa RSG tillsammans med Stadsbyggnadskontoret,
SBK, holl en information i deras lokaler.

Pa konferensen “Brandskydd 2017” den 8 - 9 november i Upplands Vasby forelaste RSG tillsammans
med MSB under rubriken ”Att hantera utrymningsproblematik i dldre flerbostadshus”. De ca 300
ahorarna var till storsta delen brandkonsulter, vilka kan tankas bli de som hjalper fastighetsagare att
ta fram utrymningslosningar. | samband med forelasningen tillfragades ahérarna om hur man sag pa
RSG:s agerande. En 6vervagande majoritet var positiva till att gardshavaren hade tagits ur drift och
pa det satt RSG hade gjort det.

| december 2017 informerade RSG politikerna i forbundsfullmaktige om grunderna till beslutet,
vilken effekt man bedomde att det skulle fa pa brandskyddet och vilka aktiviteter som genomforts
efter att beslutet tagits.

Sedan beslutet fattades har antalet inkomna fragor rérande utrymningssdkerhet i flerbostadshus
Okat fran saval boende som fastighetsagare. Fragor har besvarats av RSG via telefon och mail.
Dessutom har RSG erbjudit kostnadsfria platsbesok for att radgéra med fastighetsagare.

Sammantaget beddmer RSG att boende i berérda fastigheter idag har ett battre brandskydd an
innan gardshavaren togs ur bruk samt att férbundet agerat i 6verensstammelse med sitt uppdrag
och i enlighet med LSO.
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5 Samhallsutvecklingens paverkan pa brandskyddet

5.1 Férvantningar pa brandskyddet

| takt med samhallsutvecklingen har det férebyggande brandskyddsarbetet forandrats. Fran att
ursprungligen forsoka forhindra att en hel stad eller ett kvarter brinner ner har arbetet kunnat
overga till att begransa en brand till en enskild fastighet eller byggnad och vidare ner till ett enskilt
utrymme/ldagenhet i en fastighet. Idag ar en viktig del av det forebyggande arbetet att minska risken
for brand och konsekvenserna av brand, pa individniva. Nybyggnadsreglerna avseende brandskydd
ar i manga delar avsevart hogre idag an da manga av de gamla flerbostadshusen uppférdes.
Sammantaget har férandringarna lett till att allmanhetens riskacceptans har sankts och att vii en allt
hogre grad anser att det moderna samhallet ska kunna férebygga och hantera allvarliga lyckor och
konsekvenser.

Historiskt har samhallet férvantat sig att RSG har en férmaga att utrymma boende pa hoga hojder,
dven da det inte finns forutsattningar for maskinstegen att komma at. Att RSG idag inte har den
formaga som man hade i bérjan pa 1900-talet kan tyckas markligt sett till den tekniska utvecklingen.
Dock har samhallet férandrats ur flera perspektiv, inte bara tekniskt, vilket behdver beaktas.

De ursprungliga handdrivna bogserbara hojdfordon som RSG hade i borjan pa 1900-talet har ersatts
med maskinstegar som ger en bade snabbare och sdkrare utrymning. Fordonens storlek gor dock att
de kraver mer plats, vilket kraftigt begransar dess maojlighet att komma in pa kringbyggda gardar.
Raddningstjansten har ocksa forandrats personalmassigt. | bérjan pa 1900-talet avsattes 4—-8 man
for att forflytta den stege som nadde hogre dn 12 m. Idag férvantas det kunna utféras av 2 man.

Ett samhalle agerarar utifran de forutsattningar som rader vid varje enskild tidpunkt. Att vid 1900-
talets borjan bogsera en tung stege med hjalp av handkraft gick langsamt. Chanserna att via
bogserbar stege utrymma boende innan kritiska férhallanden uppstod var sannolikt inte sarskilt
stora. Ett flerbostadshus uppfort vid sekelskiftet konstruerades efter den tidens kunskap och
byggregler. Da byggdes inte varje lagenhet som en egen brandcell med férmaga att i en timma sta
emot brand och rok fran angransande utrymme. De som bor i dessa gamla lagenheter idag riskerar
att kdnna en trygghet baserad pa brandskyddet i ett modernt hus. Sarskilt nar MSB:s information till
allmanheten anger att man ar trygg i sin egen lagenhet i upp till 60 minuter.

Ur ett brandskyddsperspektiv skiljer sig en gammal byggnad fran en modern samtidigt som vart satt
att inreda och moblera har férandrats dver tid. Mangden petroleumbaserade material, som i
handelse av brand snabbt avger stora mangder giftig rok, var inte lika vanligt férekommande forr
som nu.

Utdrag ur rapporten "Moderna hus inverkan pa brandforlopp och raddningstjanstens utveckling for
att hantera nya typer av bostadsbrander”, Per Lyzell, Brandteknik Lunds tekniska hégskola 2017.

"Mobler och inredningen i vdra hem har fordndrats sd att det idag dr vanligare med syntetiska
material och plaster dn naturbaserade. Tidigare studier har visat att mobler stoppade med
syntetmaterial som antdnds har hégre maxeffekt och ndr denna betydligt snabbare dn annan
stoppning.”

Utrymningsproblemen finns enligt RSG:s inventering uteslutande i gamla byggnader. Da brandrok i
ett trapphus stiger med varmen kommer den 6versta delen av trapphuset rokfyllas forst. Det ar i
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denna del av byggnaderna som lagenheterna med utrymningsproblem finns. Att lagenheter i gamla
byggnader brandtekniskt inte ar lika ar lika val avskilda som i nyare hus foérklaras delvis av
konstruktion och materialval. Otatheten riskerar dessutom att 6ka i takt med att husen anvands och
att leran som finns under stora delar av Goteborg inte sallan leder till sattningar i byggnaderna. For
att uppna skaligt brandskydd enligt LSO i denna typ av byggnader bedomer RSG att det kravs en
alternativ utrymningsvag som alltid finns pa plats eller i ett mycket tidigt skede.

Da bygglagstiftningens krav inte ar retroaktiva betyder det att brandskyddshdjande atgarder, for att
uppna samhallets forvantningar, ofta maste hanteras med stod av LSO och tillsyn.

5.2 Samhaillets utveckling gillande utrymning via raddningstjanst

5.2.1 Historik

Skaligt brandskydd enligt LSO ar starkt kopplat till samhallsutvecklingen. | detta avsnitt redogoérs for
samhallets historiska utveckling avseende stegutrymning.

Att kunna na upp pa en byggnads fasad och tak i handelse av brand ar ett lagkrav som samhallet
stallt sedan lang tid tillbaka. Géteborgs brandordning fran 1639 ar sa vitt man vet den dldsta
utfardade brandordningen. Dar beskrevs krav pa att den enskilde husdgarens brandredskap skulle
besta av stege, brandhake, yxa, ambar samt en vattenspruta. | kommentarer till Brandstadgan fran
1923 beskrivs att:

”...medgives samhdllets rdtt att i brandordningen stadga dldggande for enskilda fastighetsdgare
att anskaffa viss erforderlig brand- och livrdddningsredskap.”

Detta ar visserligen ett ingripande i den enskilde samhallsmedlemmens sjalvbestammanderatt, men
stadgandet har urgammal havd. De livraddningsredskap som vanligen anvandes var raddningsstegar
men dven losningar som exempelvis raddningslinor férekom. Raddningsstegen kunde vara en stege i
tra eller metall, ibland benamnd gardsstege, oftast i ett stycke och anpassad till husets hogsta hojd.

Raddningstjansten alades i samma lagstiftning att halla med brand- och livraddningsredskap. Allt
eftersom stadens hus blev hogre inskaffades langre stegar, bade latta skarvstegar och utskjutsstegar
som nadde upp mot 12 meter och mekaniska utskjutsstegar med en langd pa 6ver 20 meter som
drogs pa stalkladda hjul. Da Goéteborg var en av de stader som tidigt fick allt hogre hus innan
maskinstegen gjort entré bestod gaturummet av forhallandevis smala grander och innergardar.
Storre lagenheter hade ofta tillgang till tva trapphus. Ett ordinarie trapphus och ett enklare s.k.
"pigtrapphus”. Det gjorde att de inte var beroende av raddningstjanstens stegutrustning vid behov
av utrymning.

Redan pa 30-talet var maskinstegen ett allt vanligare hojdredskap. Goteborg fick sin forsta
maskinstege 1931 (Metz) med stege i trd och med en langd pa 31 meter. Med den nddde man
lagenheter med fonster eller balkong mot gatan, vilket de allra flesta lagenheter har an idag. Under
samma tid anvandes raddningsfordon med avbrdstbar mekanisk stege fram till 1968. | takt med att
maskinstegen huvudsakligen var det fordon som kom till anvdndning och den mekaniska
avbrostbara stegen mycket sallan anvandes, férsvann den sistndmnda och gjordes istéllet bogserbar.
1965 inforskaffades en handdriven Magirus gardsstege med langd pa 18 meter. 1976 tillkom en
bogserbar Ehrsram-stege med motordriven stegresningsfunktion med langd 22 meter. Den gjorde
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det i viss man mojligt att fortata innerstaden genom att storre lagenheter delades av till flera
mindre, utan tillgang till tva trapphus eller fonster mot gatan. 1999 uppdaterades utrustningen annu
en gang och konceptet andrades till att istdllet anvanda en skylift. Utrustningen var en eldriven
Denkalift DL25. 2014 ersattes den av den sa kallade gardshavaren, Ommelift 2200 R, vilken togs ur
drift i juni 2017.

Den utveckling som skedde i samband med samhallets motorisering paverkade alltsa
raddningstjanstens stegutrustning som kom att delas upp i raddningsenhet (vanlig brandbil med
barbar utskjutsstege) och hojdenhet (maskinstege). De fa som inte kunde hjalpas av dessa enheter
forsokte man hantera med en specialldsning, gardshavaren.

Under lang tid har det funnits bade krav och férvantningar, pa saval samhélle som enskild, avseende
formagan att na hogt upp pa byggnader for att pa sa vis kunna livradda eller bekdmpa en brand.
Nedan féljer ett antal textstycken som beskriver forvantad férmaga och krav i ett historiskt
perspektiv, inledningsvis ett exempel fran slutet av 1800-talet:

Kongl. Maj:ts nadiga Brandstadga for rikets stader;

Brandstadga gallande fran 1 januari 1875

§ 3. ... om brandredskap och redskap fér rdddande av médnniskoliv; hur sadan i tillrdcklig mdngd
och av tillfredstdllande beskaffenhet skall hdllas dels av staden pad dess bekostnad, dels och, i den
mdn dliggande ddrom anses bora dga rum, av enskilda husdgare eller andra, sdrdeles i gdrdar
med eldfarliga inrdttningar eller upplag eller ddr byggnadssdttet eller inredningen medfor stérre
fara fér spillande av mdnniskoliv vid eldsvdda; om ifrdgavarande redskaps vdrd och forvar, samt
om kontroll ddrd, att den alltid finnes pd bestdmt stdlle och dr underhdllen i gott skick;...

| Brandmaterielens Utveckling (SRV 1987) star att lasa foljande om latt stegmateriel fran samma
tidsepok:

De sd kallade stigredskapen utgjordes i mitten av 1800-talet av de vanliga gdrdsstegarna i trd.
Senare fasta husstegar av jdrn, enstaka repstegar och andra livrdddningsredskap.

Trots att Gdrdsstegen inte hérde till brandkdrens utrustning s kom den mycket till anvdndning.
Den var ofta anpassad efter husets hogsta héjd och var ddrfér kraftig och tung. Ldngden gjorde
den mindre ldmplig fér rdddningsinsatser i vaningsfonster.

Det var dock riskfyllt att anvdnda dessa gdrdsstegar, som forvarades ute och blev ddrfér utsatta
for vider och vind. Ndgon éversyn och skotsel av stegarna hérde inte till vanligheterna.

| boken Utbildningsreglemente fér brandkdrer fran 1945 beskrivs hantering och resning av tva olika
uppbrostbara mekaniska stegar. For att forflytta och resa stegarna kravdes normalt 4 till 6 man.
Redan da, for over sjuttio ar sedan, beskrev man det som an idag anses som mycket svart;
livraddning med hjalp av latta stegar.

..Pa grund av att risk for stegens évertippning bakat foreligger, om belastningen i toppen blir fér
stor, bér livrdddning medelst bdrning utfér en hég skarvstegsforbindelse eller fullt hivad
utskjutsstege endast tillgripas i yttersta nodfall och endast med storsta forsiktighet och under
dven stegtoppens stédjande...

Avbrostbara stegar fanns pa Raddningstjansten Storgoteborgs stegfordon under dren 1914-1970.
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Brandmuseet

Scania 1914

Volvo 1939 i tjanst 1940 - 1968

Nedan féljer en historiebeskrivning av Kaj Granath (Ordning, lag och stadga) dar Goteborgs
utveckling sett ur ett byggnads- och raddningstjanstperspektiv belyses.
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Goteborgs byggnadsordningar

Goteborg har haft atta byggnadsordningar, 1803, 1830, 1869, 1874 (2 st.), 1895, 1938 och 1949
(aldrig faststalld). De kan delas in i tre grupper: fére, under och efter 1874 ars byggnadsstadga. De
tidiga byggnadsordningarna ar kortfattade, med fa detaljregleringar och sifferuppgifter. De tva
byggnadsordningarna som gallde under 1874 ars byggnadsstadga, ar de mest utforliga. De
innehaller mycket detaljerade bestammelser. De tva sista byggnadsordningarna, upprattade efter
normalfdérslagen, ar pa nytt kortare, med farre detaljer och farre siffror.

1803

Goteborg fick sin forsta byggnadsordning 1803, utarbetad av stadsarkitekten Carl Wilhelm Carlberg.
Den tillkom under en period av omfattande stadsbrdander. Avsikten med byggnadsordningen var
framst att undvika fler brander, men dven att vinna “beqwamlighet och prydelighet wid stadens
ateruppbyggande”. Denna forsta byggnadsordning géllde huvudsakligen de kvarter runt Domkyrkan
som brunnit 1802. Man upprepade det redan gallande forbudet att uppfora trahus innanfoér
vallgraven. Byggnadsordningen reglerade inte hdgsta hushojd. Daremot anbefaller man fér tomter
vid Hamngatorna och stadens torg en lagsta hushdjd om tva vaningar.

"At upféra hégre Waningshus dr icke endast tilldtit, utan anser Kongl. Maj:t med nddigt wdlbehag
et sadant foretagande, sdsom Idnande till Stadens prydnad.”

Tomtindelningen skulle ses over efter branderna, och alltfér sma tomter skulle laggas samman till
storre. Pa smala tomter skulle gardshusen laggas s3, att tva hus kunde fa ett gemensamt gardsrum.
Har finns en rent estetisk paragraf, om hur smala hus skall byggas och anpassas till varandra:

“Och skola bdgge Husen pd twddnne sddana smala Tomter, byggas til lika hogd, symetrie och
utseende emot Gatan, sésom wore det et Hus, som tilhérde en enda Agare. I fall den ena Tomten
forut bebygges, och den andra sedermera, warde detta likafullt i akt taget, sd at Husets och Takets
hogd, samt Dérrars och Fensters storlek och indelning emot Gatan efter det forut upférde Huset
inrdttas.”

| den forsta byggnadsordningen stadgas ingenting om gatubredd. Daremot féreskriver man att vid
horntomterna langs Korsgatan skall hushdrnen skaras av till en bredd av tre meter. Géteborg ar en
anlagd stad, planmassigt bebyggd fran boérjan. Har skedde darfér inga omfattande gaturegleringar,
sa som man gjorde i Stockholm. Efter branden 1802 diskuterades behovet av att bredda gatorna,
framst Korsgatan. Men stadsarkitekten C. W. Carlberg menade att Géteborgs sju meter breda gator
var bredare an atskilliga av gatorna i Paris. Darfor skedde ingen breddning, och eftersom hushdjden
senare bestamdes i relation till gatubredden kom centrala Goteborg att domineras av tre- och
fyravaningshus.

1830

En ny byggnadsordning faststalldes 1830, vilken géallde hela staden och dess forstader. Vid
Hamngatorna skall man fortfarande bygga lagst tva vaningar, till en hojd av lagst 7,8 meter. Kravet
pa att bygga stenhus utstracks nu att galla &ven Masthugget, men har till hogst tva vaningar.

Gatubredden regleras fortfarande inte, men kravet att skdra av hushérnen vid tranga gatukorsningar
omfattar nu hela staden. Byggnadsordningarna vaxer hela tiden i omfang. 1803 ars ordning
omfattade 15 paragrafer, 1830 var det 19 paragrafer.
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1869

| stadens tredje byggnadsordning, fran 1869, ar antalet paragrafer 51 stycken. Nu stadgar man for
forsta gangen om tomternas exploatering. Stenhus far byggas till en héjd motsvarande gatubredden
plus en fjardedel, lagst 13,5 meter, hogst 18 meter. Vid gator smalare an 12 meter far man bygga
hogst 13,5 meter. Ingenting sdgs om vaningsantal. Trahus far bara byggas i tva vaningar, och bara i
vissa omraden av staden. Man far inte bebygga mer an fyra femtedelar av tomten. Har finns en
skdnhetsparagraf, snarlik den som an idag finns i PBL:

"Alla hus skola, mot gata eller éppen plats, uppforas i virdig stil samt med den yttre prydlighet,
som tomternas beldgenhet och angrddnsande eller ndrliggande byggnaders beskaffenhet pdkalla.”

Har finns ocksa, for forsta gangen, regleringar angaende interiorer, kdllare och boningsrum. Man
foreskriver att alla trappor i boningshus skall vara ljusa, och takhojden i boningsrum skall vara lagst
2,4 meter.

1874

1874 antas forst en uppdaterad version av ordningen fran 1869. Efter byggnadsstadgans inférande
reviderar man byggnadsordningen, och i december 1874 antas en ny ordning, med 68 paragrafer.
Nu skiljer man pa ny och gammal stadsdel. For forsta gangen reglerar man gatubredden. Nya gator
skulle goras 18 meter breda, i undantagsfall kunde man noéja sig med 12 meter. Hogsta tillatna
hushojd for stenhus 6kades till 19,5 meter. Samtidigt 6kade man kraven pa takhéjd i boningsrum till
2,7 meter. Regleringarna av gardsrummen blev mer detaljerade. | dldre stadsdel fick man bygga pa
fyra femtedelar av tomten, i nya stadsdelar pa tva tredjedelar. Garden skulle vara minst 180
kvadratmeter, och minst 12 meter bred. Landshévdingehusen ar ett klassiskt goteborgsexempel pa
forsoken att kringga byggnadsordningen. Byggnadsordningen fran 1874 medgav bara att trahus
uppfordes i tva vaningar. Stenhus som byggdes pa med vaning av tra skulle rdknas som trahus. En
oenig byggnadsnamnd avslog 1875 en ansdkan om att fa bygga ett hus med bottenvaning i sten och
tva vaningar i tra. Stadsarkitekten, Victor von Gegerfelt, menade i ett yttrande att man borde
betrakta det som ett trahus med kallare ovan mark, ett naturligt satt att bygga med hansyn till de
ofta daliga grundférhallandena i Géteborg.

”...hvarjemte lokalen vare sig densamma begagnas till salubodar, verkstdder eller boningsrum
genom kdllarens forldggning ofvan jord den uppenbart vinner i sanitdrt hdnseende, mot dd
densamma i annat fall mer eller mindre ligger nedgrdvd uti den fuktiga leran.”

Lansstyrelsen gick pa Gegerfelts linje och upphavde byggnadsndmndens beslut. Darigenom
etablerades en ny hustyp. | 1895 ars byggnadsordning togs den in som en egen kategori, vid sidan av
stenhus och trdhus, dock med reservationen att den var "tillsvidare tillaten”. 1936 besl6t
byggnadsnamnden att inte planera fler landshévdingehusomraden, men byggnadstypen fanns med
dven i byggnadsordningen fran 1938.

1895

1895 ars byggnadsordning ar lik den tidigare, men med annu fler detaljforeskrifter. Liksom
byggnadsstadgan medgav den att man byggde hogst fem vaningar. Hushojden relaterades till
gatubredden, och vid torg och breda gator fick man bygga upp till 22 meters hojd. Dessa
bestammelser 6ppnade for en viss kreativitet nar det gallde begreppet vaning.
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Fran slutet pa 1800-talet borjade hyreshusen uppforas till 6 vaningars hojd. Allmédnheten kringgick
da byggnadsordningens foreskrifter om begransning av byggnadshojden till fem vaningar genom att
forlagga bottenvaningen, da den inreds till butiker, med golvet lagre an 30 cm 6ver marken. Den
betraktades da sasom kallarvaning och nagot direkt hinder att forlagga ytterligare en kallare
darunder fanns inte.

1908 invigs Kontoristféreningens nya byggnad vid Bastionsplatsen i Goteborg, ritad av Hans
Hedlund. Det ar en valdig sexvaningsbyggnad i tegel och bohusgranit. Bottenvaningen innehaller
kontor och sallskapsrum, men ar markerad som “butiksvaning” pa ritningarna. Byggnadsnamnden
hade inga anmarkningar.

Nar Gustaf Wickman 1909 ritade Skandias nya kontorshus vid stora hamnkanalen gjorde han ett
sjuvaningshus i kontinental jugendstil, med dekorerade brandgavlar som stack upp ovanfor de
omkringliggande trevaningshusen. Detta hus betraktades som ett skandalhus och vackte upprorda
kanslor hos géteborgarna. Men byggnadsnamnden hade inget allvarligt att erinra, trots att det
sjunde, nagot indragna vaningsplanet, byggdes ovanfor byggnadsordningens tillatna hojd pa 22
meter.

Det har uppenbarligen funnits en lokal praxis, att sa lange man holl sig inom byggnadsordningens
tillatna hogsta hojd, sa spelade inte vaningsantalet nagon avgorande roll. Nar huset Otterhall, en
femtonvanings kontorsskrapa med takterrass och tvavanings inredd vind, skulle byggas 1929
kravdes dock en plandandring, godkand av Kungl. Maj: t.

1938

Goteborgs byggnadsordning fran 1938 innehaller 52 paragrafer pa 47 sidor, jamfort med 1895 ars
ordning som omfattade 64 paragrafer pa 84 sidor. Da har anda i den senare tillkommit nya
amnesomraden att reglera, sdsom garage, hissar och skyltar. For forsta gangen finns dven en
paragraf angaende rivning. Byggnadsordningen foljer i stort sett normalférslaget, med ett undantag.
| Goteborg hade man av tradition alltid byggt med gemensamma brandmurar, delvis som en féljd av
daliga grundférhallanden. | normalforslaget foreskrevs separata brandmurar, men Goteborg
medgavs ett undantag pa den har punkten.

1949

Historien kring det som kunde blivit Géteborgs sista byggnadsordning innehaller en viss lagmald
dramatik. | det reviderade normalforslaget fran 1947 hade Byggnadsstyrelsen strukit kraven pa ljusa
kok och trapphus. Stadsbyggnadskontoret féreslog en byggnadsordning enligt normalférslaget.
Halsovardsnamnden menade i sin remiss att man i Goteborg borde varna traditionen fran
landshovdingehusen. Stadsbyggnadskontoret reviderade sitt forslag, och aterinférde kraven pa ljusa
kok och trapphus. Stadsfullmaktige antog forslaget, men lansstyrelsen vagrade att faststalla det.

En politisk delegation kallades till Stockholm fér upplaxning av socialminister Gunnar Strang 1952.
Man kravde att Goteborg skulle anpassa sig till samma normer som géllde i Stockholm. Och sa blev
det, i alla fall i praktiken. Gerhard Paulsson, fore detta stadsarkitekt i Goteborg, berattar:

"Ndr vi vil bérjat sa halkade vi utfér. Det blev storre husdjup dn 11 meter. Trapporna blev morka.
Trevaningshusen fick en entrévdning. Punkthusen vixte till 450 kvm med 6 ldgenheter per
trapplan. Skivhusen blev 11-15 meter tjocka med 4 ldgenheter per trapplan”.

Daremot andrade aldrig kommunen sitt forslag till ny byggnadsordning, och lansstyrelsen faststéllde
det aldrig. | tio ars tid I3g drendet hos lansstyrelsen. Genom andringen av BS 1959 blev drendet
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inaktuellt. 28 september 1960 beslutar kommunfullmaktige att dra tillbaka ansdkan om faststéllelse,
och aterkallar stadsfullmaktiges beslut.

5.2.1.2 Byggnadsreglernas krav avseende anvandning av fonster som utrymningsvag, ur ett
historiskt perspektiv

BABS 1967
37 kap. avsnitt 3, Anordningar for utrymning vid brand

:312 Nodutrymning

| fraga om bostads- och kontorshus godtas nédutrymning med brandkarens utrustning som den ena
avi:311 avsedda utrymningsvagar under forutsattning att varje lagenhet har tillgang till
Oppningsbart fonster enligt :326 samt i vissa fall balkong enligt:327. | vaningsplan dar trapphall ar
avskild fran trappa i lagst klass B 60 far nodutrymning med brandkarens utrustning dven forutsattas
ske genom fonster i annan lokal eller lagenhet i samma vaningsplan.

Fran bostads- eller arbetsrum, inrett pa vinden till byggnad i tva vaningar, som inte ar brandsaker
eller brandhardig, anordnas dock tva permanenta och fran varandra skilda utrymningsvagar, varav
den ena far utgobras av utvandig, fast stege av stal eller annan metall.

:3121 Nodutrymning med hjalp av brandkarens latta, barbara stegar (s k utskjutsstegar) kan
normalt ske fran vaning, vars golv ar belaget hogst 11 m 6ver mark, dvs som regel i
byggnad med hogst fyra vaningar. Vid bedomning av utrymmesbehov for transport
(exempelvis fran gata till kringbyggd gard) kan har avsedd stegutrustning anses ha
ytterdimensionerna 6 000 X 800 X 300 mm.

Med hjalp av tung stegutrustning kan brandkaren utrymma vaning, vars golv ar beldget
intill 22 m 6ver mark, dvs som regel i byggnad med hégst atta vaningar. Harvid
forutsattes att brandkaren har tillgang till minst 25 m stege samt att ldgenheterna ar
atkomliga med maskinstegar fran gata, allméan vag eller brandvag (jfr :411).

:3122 Utrymning genom annan lokal eller lagenhet kan exempelvis komma ifraga dar
bostadslagenhet anordnas med fonster endast mot kringbyggd gard, dar brandkarens
stegutrustning inte kan anvandas.

:3123 For i andra stycket avsedd stege godtas utférande Med stegpinnar av 16 mm
rundstang, svetsade i ramar av plattstang 60 x 6 eller vinkelstang 40x 40 x 6. Stegens
bredd boér vara ca 0,5 m och stegpinnarnas inbordes avstand inte 6verstiga 0,3 m.
Stegen placeras lampligen pa ca 0,15 m avstand fran vaggen och ansluts till fonster
eller balkong pa andamalsenligt satt. Stegen placeras lampligen pa ca 0,15 m avstand
fran vaggen och ansluts till fonster eller balkong pa andamalsenligt sitt.

141 Angreppsvagar for brandkar

411 Brandvag
Brandvag ges en minsta bredd av 3 m, en minsta yttre kurvradie av 12 m och en fri
hojd av minst 3,5 m. Lutningen far i langdriktningen inte 6verstiga 1:10 pa de delar
som skall tjana som uppstallningsplats for stegvagnen och far pa évriga delar inte
Overstiga 1:6. Brandvagen forlaggs i plan sa, att den har god anslutning till gatunat och
att dess innerkant inte kommer innanfor ytterkant av balkongerna och inte langre an 9
m fran husvaggen. Vagbanan hardgors pa lampligt satt for ett hjultryck av minst 3 ton.
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SBN 1975 (PFS 1978:1)
Kapitel 37, avdelning 2, Anordningar for utrymning vid brand

:223 NODUTRYMNING MED HJALP AV BRANDFORSVARET
For bostadslagenhet samt for kontorslagenhet om hogst 200 m2 far en av erforderliga
utrymningsvagar ersattas med mojlighet till n6dutrymning med brandforsvarets
utrustning.

2231 Nodutrymning med brandforsvarets barbara stegar (s k utskjutsstegar) kan normalt ske
fran vaning, dar fonsters karmunderstycke eller balkongrackes éverkant ar belaget
hogst 12 m 6ver mark, dvs som regel i byggnad med hogst fyra vaningar.

Med maskinstegar kan brandférsvaret utrymma vaning, dar fonsters karmunderstycke
eller balkongrackes overkant ar belaget intill 23 m 6ver mark, dvs som regel i byggnad
med hogst atta vaningar. Harvid forutsatts att brandforsvaret har tillgang till minst 25
m stege samt att lagenheterna ar atkomliga med maskinstegar fran gata, allman vag
eller brandvag (jfr :411). Vidare forutsatts att varje lagenhet forses med balkong, om
den ar storre dn ett rum och kdk och ar atkomlig endast fran brandvag.

Vid loftgangshus forutsatts att nodutrymning med brandforsvarets utrustning kan ske
pa den fran loftgangen vanda sidan.

S k hdvare kan inte ersatta, men val komplettera har ovan avsedd stegutrustning.

:2232 Fonster i takfall eller indragna takkupor, som inte kan nas med brandforsvarets
utrustning, erfordrar sarskilda anordningar, sasom ndodbalkong, stigbrygga e d, for att
kunna tjana som utrymningsvag.

SBN 1980 (PFS 1980:1)
Kapitel 37, avdelning 2, Anordningar for utrymning vid brand

:213 Fonster som utrymningsvag
For kontorslagenheter om hogst 200 m2 samt fér bostadslagenheter far en av de
erforderliga utrymningsvagarna enligt :211, forsta stycket, ersattas med majlighet till
nodutrymning med brandférsvarets utrustning genom ett dppningsbart fonster eller
fran en balkong.
| Ovrigt far ett eller flera 6ppningsbara fonster utgora en av de erforderliga
utrymningsvagarna i

a) lokaler for hogst 50 personer, dar berdrda personer kan forvantas normalt inte
behdva hjalp for utrymning, t ex mindre kontorslagenheter och klassrum, om
avstandet till fonstret begransas med hansyn till lokaltypen (se vidare :214) och om
karmunderstycket ar beldaget hogst 2,0 m éver markplanet utanfor

b) bostadshus, se :211. andra stycket

c) bonings- eller arbetsrum som inreds pa vinden i en tvavaningsbyggnad som inte ar
brandhardig eller brandsaker, om markplanet utanfor kan nas fran varje sadant rum
via en trappa eller fast stege.

2131 Nodutrymning med brandférsvarets barbara stegar (s k utskjutsstegar) kan normalt ske
fran en vaning dar fonstrets karmunderstycke eller balkongrackets 6verkant ligger
hogst 12 m 6ver mark.
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Med maskinstegar kan brandférsvaret utrymma en vaning, dar fonstrets
karmunderstycke eller balkongrackets 6verkant ligger hogst 23 m 6ver mark. dvs i regel
i en byggnad med hogst atta vaningar. Harvid forutsatts att brandforsvaret har tillgang
till minst 25 m stege samt att lagenheterna ar atkomliga med maskinstegar fran gata,
allman vag eller brandvag jfr :511). Varje lagenhet som ar storre an ett rum och kdk
och atkomlig endast fran brandvag forutsatts ha en balkong som kan nas fran
brandvagen.
| loftgangshus forutsatts att nddutrymning med brandférsvarets utrustning kan ske pa
den fran loftgangenvanda sidan.
Havare kan komplettera men inte utan sarskild utredning ersatta har ovan avsedd
stegutrustning.

2132 Fonster i takfall eller indragna takkupor som inte kan nas direkt med brandférsvarets
utrustning fordrar sarskilda anordningar, sasom nodbalkong eller stigbrygga, for att
kunna tjana som utrymningsvag.

2133 Betraffande bredd och hojd hos fonster som skall kunna anvandas som utrymningsvag
se:2213. Det forutsatts att varje fonster som ar avsett fér nédutrymning svarar mot
hogst 30 personer.

5.2.2 Omvairldsbevakning - utrymning genom fonster, 6ver 12 meter dar raddningstjansten inte
kommer at med ordinarie hojdfordon

| andra stdder

Stockholm }

| Stockholm finns omraden, framst i innerstaden pd malmarna (Ostermalm, Kungsholmen,
Sédermalm) som grundar sig pa en rutnatsindelad planldggning. Sattet att planlagga gav upphov till
att det bildades tranga grander och bakgardar. Exakt omfattning ar inte kdnd da staden ar i standig
forandring. For att 6ka framkomligheten och mojligheten att agera i tranga stadsdelar finns en s.k.
AlleyCat. Det ar ett mindre fordon med en 20 meters stege som transporteras till platsen pa ett
lastvaxlarflak. AlleyCaten uppfyller insatstiden och fungerar tillfredstédllande pa vissa platser, andra
inte men det beror ocksa pa om-/tillbyggnationer gjorda av fastighetsagare och beslut fattade av
byggnadsnamnden. Utrymningsfragan pa innergardar ar komplex och hanger ihop pa olika satt.
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Storstockholms brandférsvar, SSBF, har annu inte gjort den kartlaggning och dartill nodvandiga
utredningar som behovs for att skapa beslutsunderlag till eventuella férandringar i saval taktiskt
forhallningssatt, fordonsférandringar eller behov av kravstallning utifran LSO. (Kalla: Peter Arnevall,
Raddningschef och David Nyman, Avdelningschef Riskhantering)

Malmo

Raddningstjansten Syd, Rsyd, har gjort en inventering som visar att det finns ca 20 adresser i Malmo
och ytterligare 20 adresser i Lund som man inte kan na med den ordinarie stegutrustningen.
Samtliga utgors av flerbostadshus dar det pa respektive adress ar ett fatal lagenheter som beroérs.
For att hantera problemet finns en bogserbar stege av dldre modell, Asbrink. Den &r placerad pa en
deltidsbrandstation i Burlov for att tacka bade Malmo och Lund. Stegen kopplas som efterfordon till
ordinarie brandbilar. Den har inte anvants skarpt i modern tid och den kommer inte att kunna
medverka till utrymning inom 10 minuter. For att vaga upp tidsforlusten med befintliga resurser
larmas idag en extra rdddningsenhet vid brand pa berorda adresser. Avsikten ar att 6ka mojligheten
att hjalpa personer ut med revitox eller snabbare skapa rokfri miljo i trapphuset. Rsyd kommer att
utreda om man ska képa in annan utrustning som battre kan hantera utrymningsproblemen eller
om man ska stalla krav pa berérda fastighetsagare.

(Kalla: Mattias Skold, Funktionschef for 6vning & utbildning, brandingenjér & inre befal)
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| andra lénder

Képenhamn

HOVSDST L:..“
BEREDSKAR

| Danmark finns ingen motsvarighet till LSO och skaligt brandskydd. Inga retroaktiva krav kan stallas
annat an i bygglovsprocess. Det vi i Sverige kallar alternativ utrymningsvag har sin motsvarighet i tva
danska begrepp. Dels raddningsoppning (redningsabning) som kan vara ett fonster varifran den
nodstallde ska kunna pakalla uppmaéarksamhet och raddas. Dels flyktvag (flugtvej) som utgors av ett
brandtekniskt avskilt utrymme, t.ex. ett andra trapphus.

Hovedstadens Beredskab har problem med tranga grander och gardar i framférallt Indre by som har
en bebyggelse med anor fran 1500-talet. Ligenheter i detta omrade har ursprungligen nastan
uteslutande haft tillgang till tva trapphus i tra. Det ena trapphuset har ibland satts igen, som ett led i
en modernisering, for att ge plats at bad och toalett som tidigare bara fanns pa garden.
Ombyggnationen har historiskt accepterats efter en individuell bedémning férutsatt att ordinarie
trapphus forsetts med sprinkler i kombination med andra brandtekniska atgarder sdsom
raddningsOppning, uppgradering av brandteknisk klass i dérrar osv. Vattenférsérjningen till
trapphussprinklern sker via anslutning till det normala ledningsnatet.

Hovedstadens Beredskab har tva gardshavare (lift) av samma typ som RSG. Dessutom har man tva
AlleyCat (Bobcat), motsvarande den som finns i Stockholm. Utdver det har man en gammal stege
som manovreras manuellt. Gardshavarna (lift) anvands normalt inte vid personraddning utan ses
som ett komplement i insatsarbetet. | dag vet man inte vilka specifika fastigheter som har
utrymningsproblem darfor larmas Bobcat ut pa alla brander i byggnad inom vissa omraden. Utdver
raddningsledning, skickas initialt 15 man fordelat pa 5 fordon. Raddningstjansten i Képenhamn
forvantas paborja en utrymning fran lagenhet inom 30 min. Gardshéavare (lift) accepteras inte som
utrymningslésning. Som utgangspunkt accepteras heller inte Bobcat som utrymningslosning vid
nyproduktion. (Kalla: Henriette Elmer, ansvarig for byggnadsteknisk handlaggning och Fredrik Ryber,
Operationschef)
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Svensk bygglagstiftning i relation till omvdirlden

Mojligheterna att anvanda sig av raddningstjansten som alternativ utrymningsvag forutsatter bl.a.
att de fonster som ska anvandas for utrymning ar stora nog. Dessutom behover raddningstjanstens
insatstid vara tillrackligt kort. Sveriges Brandkonsulters férening har gjort en granskning av utlandska
regelverk i dessa avseenden. Den visar att man i flera lander inte kan tillgodorakna sig
raddningstjansten som alternativ utrymningsvag.

Nedan féljer ett utdrag ur Syfteshandboken, Avsnitt 10.3, Utlandska regelverk, Sveriges
Brandkonsultférening

BBR 5:323 — Utrymning genom fénster — insatstider

10.3 Utldndska regelverk

10.3.1 Norge
Samma mdtt som i Sverige gdller. Dock ska fénsters underkant vara max 1 meter frdn golv. Ingen
koppling till insatstid.

10.3.2 England

I Storbritannien tilldts inte fonsterutrymning frdn fonster hégre dn 4,5 meter fran marken dvs.
inte alls med rd.tj. stegar. Ddrfér anges ingen rimlig insatstid. Fénsterutrymning endast tilldtet
frdn bostdder.

10.3.3 USA

Hittar inget direkt liknande. Dock finns utrymning genom "window wells” frdn plan under
markplan. Dessa ska ha en area pd minst 9 kvadratfot (0,84 m2) med minsta mdtt 36 inches (914
mm).

10.3.4 Australien
[ Australien och NZ dr inte fénster en av utrymningsvdgarna. Ddrfor finns ingen angivelse av vad
“tillrdckligt snabb” dr.

10.3.5 Nya Zeeland
I Australien och NZ dr inte fénster en av utrymningsvdgarna. Ddrfér finns ingen angivelse av vad
“tillrdckligt snabb” dr.

10.3.6 Kanada
Fonster fdr inte anvdndas for utrymnings direkt till det fria och far inte heller forutsdttas som
utrymningsvdg med hjdlp av rdddningstjénst.

5.3 Demografisk utveckling och kvarboendeprincipen

2009 dog 15 personer vid tre olika bostadsbrander. De tragiska dédsolyckorna ledde fram till att
regeringen gav MISB uppdraget att ta fram en nationell strategi for att starka brandskyddet for den
enskilda manniskan (”En nationell strategi for att starka brandskyddet genom stod till enskilda”).
Strategins vision ar att ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand. For att
strategin ska leda till konkreta effekter kravs att kommunerna ar aktiva och arbetar i enlighet med
strategin. RSG:s arbete med att forebygga pa individniva har darfor intensifierats pa senare ar.
Arbetet inom ramen for strategin har en naturlig koppling till de inledande bestammelserna i LSO;
att bereda manniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett tillfredsstédllande skydd mot olyckor.
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Det ar i boendemiljon som flest bréander intraffar och 90 % av dodsbranderna intraffar i bostader.
Darfor fokuserar den nationella strategin pa brandskydd i boendemiljo. | strategin lyfts bl.a. fram att
manniskor, trots kunskap, p.g.a. handlingsbegransning ibland inte klarar att agera och utrymma som
onskat.

Av strategin framgar dven foljande: Svart skadade till foljd av brand ar mer vanligt i flerbostadshus
an smahus. Personer i aldersgruppen 80 ar eller mera ar kraftigt Overrepresenterade i dodsbrander.
Risken for denna grupp &r 4,5 ganger hogre i jamforelse med aldersgruppen 50-64. Aldersgruppen
65—79 har 1,5 ganger hogre risk jamfort med gruppen 50—64. Ar 2040 beraknas antalet invanare
over 65 ar ha okat fran dagens 1,6 miljoner till 2,5 miljoner. Den relativa 6kningen ar dnnu hogre
bland personer 6ver 85 ar.

Man konstaterar vidare i strategin att eftersom den demografiska prognosen visar pa en 6kning av
andelen dldre i befolkningen finns en hog risk for att antalet olyckor med allvarliga konsekvenser hos
dldre kommer att 6ka framéver. Aldre, funktionsnedsatta, personer som vardas i hemmet,
ensamstaende (framst man med missbruksproblem) eller andra socialt utsatta personer ar exempel
pa grupper som ar sarskilt utsatta fér brand.

Samtidigt ar den politiska inriktningen att dldre manniskor ska kunna bo kvar
hemma och vid behov fa individuellt anpassat stod i form av vard, omsorg, hjalpmedel och
anpassning av bostaden.

Ur Statens offentliga utredningar, SOU 2017:21, Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om
aldre personer, del 2, sidan 501.

"Madlet att dldre mdnniskor ska kunna bo i sin bostad sd ldnge som mdjligt och ddr fd den vdrd och
omsorg som hen behéver innebdr nya férutsdttningar for brandskyddet. Det brandskydd som
bygglagstiftningen stdller krav pa utgdr frdn att den boende sjdlv kan agera och sdtta sig i
sdkerhet.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) konstaterar att ndr individen inte har
formdga att skydda sig mot brand behover samhdllet hjdlpa till. Brandskyddet i bostaden behéver
anpassas till individens behov.”

Omstruktureringen av kommunens service och omsorg om aldre har bl.a. lett till att motsvarande
23 000 platser i sarskilda boendeformer har férsvunnit sedan ar 2000. Under samma period har
antalet dldre som bor i ordinart boende med hemtjanst 6kat med knappt 20 000.

2010 fick MSB i uppdrag att utreda vad som ar ett rimligt brandskydd i olika boendemiljéer. Termen
rimligt ar enligt rapporten “Rimligt brandskydd i olika boendemiljéer”, starkt forknippat med andra
begrepp sasom risk och vasentlighet, befogat och skaligt. Av rapporten framgar ocksa fakta kring
bl.a. dédsbrander i flerbostadshus.

"Minst hdlften av dem som omkommit hade ndgon form av funktionsnedsdttning (fysisk, mental
eller dldersrelaterad). Hdr finns dessutom ett stort antal personer ddr kdnnedom om eventuella
funktionsnedsdttningar saknas vilket innebdr att andelen kan vara dnnu stérre.”

RSG noterar att MSB i slutet av rapporten foéreslar flera brandskyddshdjande atgarder som
sammantaget bade minskar risken for uppkomst av brand och konsekvenserna av en brand.
Daremot anser inte RSG att forslagna atgarder fullt ut kan kompensera for avsaknaden av en
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alternativ utrymningsvag anpassad for den med funktionsvariation och darigenom uppfylla kraven
pa ett likvardigt och skaligt brandskydd enligt LSO.

| rapporten "Trygghet och sdakerhet 2017" (sid. 24—25) som MSB skrivit tillsammans med Sveriges
kommuner och landsting gar foljande att lasa:

"Samhdllets mdl dr att dldre personer och personer med vissa funktionsnedsdttningar ska ha
mdjlighet att bo kvar i sin bostad sa linge som mdjligt.”

"Personer i dldersgruppen 65 dr eller dldre dr overrepresenterade i dodsbrdnder. Det dr ocksd
vanligt att de omkomna hade ndgon form av funktionsnedsdttning eller missbruksproblematik.
Rokning orsakar ndstan en tredjedel av dodsbrdnderna. En annan vanlig orsak dr att branden
uppkommer i anslutning till spisen.”

"Medan mdnga andra olyckor i samhdllet har minskat i antal 6ver tid, har siffrorna for
bostadsbrdnder och ddoda i brand ldnge legat pd samma nivd. Statistik och dédsbrandsutredningar
visar tydligt sociala aspekters betydelse. Ett bra brandskydd bestdr av flera samverkande faktorer
- kunskap om hur man ska agera, den enskildes eget ansvar, produktscdkerhet och
byggnadstekniskt brandskydd. Men dven sociala férhdllanden, livsstilsfordndringar, andra typer
av boendeformer, medicinska, sociala och organisatoriska aspekter kan pdverka brandskyddet.”

Utdrag ur RSG:s handlingsprogram 2016-2019:

"6.2.4 Effektiviteten vid rdddningsinsats ska 6ka

Enligt 1 kap 3§ LSO ska rdddningstjdnsten planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna
kan pdbérjas inom godtagbar tid och genomféras effektivt. Dirfor ska RSG arbeta fér en stdndig
utveckling av bland annat metod, kompetens, organisation och Idrande fran insats. Pa sd sdtt 6kar
RSG effektiviteten i form av snabbhet, sdkerhet och kvalitet vid rdddningsinsatserna. Inom
kvalitetsbegreppet ingdr att genomfora rdddningsinsatser pd ett sddant sdtt att storningen for
samhdllet minimeras.” (sid. 30)

"Samhidllsutvecklingen kdnnetecknas bland annat av demografiska och socioekonomiska
fordndringar, snabb teknikutveckling, specialisering och globalisering. Férbundet har en ndgot
hégre befolkningstillvéxt édn évriga landet. Okningen av antalet dldre i de dldsta dldersgrupperna
dr mest betydelsefullt ur riskhdnseende da detta bland annat pdverkar behovet av vird och
omsorg, men ocksda for att det kan férdndra den totala olycksstatistiken for vissa typer av
bréinder.” (sid. 8)
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6 Om samhadllets mojligheter att utgora alternativ utrymningsvag

6.1 Optimering av insats med gardshavare

RSG har fragat sig vilka mojligheter som finns att optimera gardshavarlésningen och om en sadan
optimering skulle mojliggora att gardshavaren kan utgora en skalig utrymningsvag och uppfylla
kraven i 1 kap 3 § LSO pa att en raddningsinsats ska kunna pabdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt.

Vid upphandlingen av den senaste versionen gardshavare gjordes stora anstrangningar att finna
nagot som snabbare skulle kunna transporteras ut till platsen for att i ett tidigare skede kunna
undséatta nodstallda. Den basta tekniska I16sningen marknaden hade att erbjuda var en liten havare,
ett motordrivet bandfordon med en korg monterad pa en teleskopsarm. For att snabbast moijligt
kunna transportera den till olycksplatsen kdptes en lastvaxlare in, dvs en lastbil som sjalvstandigt
kan lyfta av och pa olika typer av laster. Ett bargarflak specialbyggdes, anpassat till gardshavaren.
For att snabbt kunna transportera gardshavaren fran avlastningsplats vidare in pa innergard och
fram till uppstallningsplats, gjordes prestandaforbattringar pa gardshavaren. Den nya gardshavaren
kunde na tillrackligt hogt, var inte bredare eller hogre an dess foregangare men den kunde snabbare
paborja evakuering av nodstallda.

Den personal vid RSG som arbetar med inkdp av ny materiel och I6pande besdker fackmassor,
bedomer fortsatt att marknaden inte erbjuder nagon battre teknisk 16sning for raddningstjansten,
att anvanda vid utrymning pa hojder éver 12 meter inne pa tranga gardar, an den gardshévare som
togs i bruk 2014. Att Kbpenhamns raddningstjanst i november 2017 presenterade att de kopt in tva
gardshdvare av samma sort som Goteborg borjade anvdanda 2014, talar for att den star sig val i
konkurrens med andra I6sningar. Angaende Kopenhamns erfarenheter av gardshavaren, se vidare
under 5.2.2 ovan.

For att erhalla sa kort insatstid som mojligt till de fastigheter som kan vara i behov av en
gardshavare bor den i forsta hand vara placerad pa Garda brandstation. Genom att placera
gardshdvaren pa Garda brandstation underlattas ocksa mojligheten att 6va och orientera med
gardshavaren pa de fastigheter som kan bli aktuella vid en insats. Placeringen av gardshavaren pa
Garda brandstation medfor dock ett dilemma. Vid alla larm till brand i byggnad larmas i forsta hand
en raddningsenhet och en hojdenhet. For att samtidigt fa med sig gardshavaren kan tva brandman
fran dagtidsstyrkan transportera ut gardshdvaren. Men under de tider pa dygnet da dagstyrkan inte
ar i tjanst maste forstarkning larmas fran narbelagen brandstation for att fa ut gardshavaren.
Forstarkande styrka kor da forst till Garda for att hamta gardshavaren och sedan till brandplatsen,
vilket medfor att insats med gardshavaren fordrojs. Alternativet, att forsta raddningsstyrkan fran
Garda aker med raddningsenhet och gardshavare i stillet for raddningsenhet och hojdenhet, ar
taktiskt oférdelaktigt. Sannolikheten att det ar héjdenheten som behovs dr mycket stérre an att det
ar gardshavaren som utgor det primara livraddningsredskapet. Hoéjdenheten ar bade snabbare och
mer effektiv for livraddning an vad gardshavaren ar. Hoéjdenheten kan anvandas fér samtliga
lagenheter som har fonster ut mot gatan. Det finns ocksa majlighet att for rokdykare att ga in
genom fonster via hojdenheten och “vara behjalplig”. Den mojligheten finns inte fran gardshavaren.
Gardshavarens enda anvandning ar for de lagenheter som saknar fonster ut mot gatan och dar
fonster &r 12—22 m ovan mark. Dessutom ar gardshavaren sa langsam att fa upp till fonster pa
innergard att det i de allra flesta fallen dr bade snabbare och sakrare att hamta ut de
hjalpbehodvande fran insidan med hjalp av rékdykare (med revitox).
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Garda brandstation skulle darfor behova forstarkas med ytterligare tva brandmaéan under vissa tider,
vilket leder till fler tjanster for att bemanna fyra skiftlag.

For att erhalla robusthet avseende tillgang till gardshavare borde det finnas tva stycken i RSG:s regi.
Dels for att kompensera for om en styrka som handhar gardshavaren ar pa annat uppdrag dels om
gardshavaren ar ur drift pa grund av service eller reparation.

Ytterligare ett satt att 6ka mojligheterna for tillfredsstallande anvandning av gardshavaren skulle
vara att ge gardshavarens anvandningsytor raddningsvagsstatus. Det skulle bl.a. innebara skyltning,
krav pa vintervaghallning och begransning av aktuella ytors lutning och anvandning.

6.2 Kostnad for optimal anvandning av gardshavare

Garda brandstation skulle behéva forstarkas med ytterligare tva brandman som alltid ar i tjanst
under vissa tider. Detta skulle innebara en 6kad personalkostnad fér RSG om drygt 3 miljoner kronor
per ar.

Ytterligare en gardshavare skulle dessutom behdva kdpas in. Totalkostnaden vid inkép ar 2013 var
3 402 000 kr for lastbil och lift. Livslangden beraknas till 12 ar. Dartill kommer att detta ar ett verktyg
som kraver 6vning av de brandman som ska anvanda det.

6.3 Samhallets majligheter att tillhandahalla en battre 16sning dn gardshavare

Just nu nar gardshavaren ar tagen ur drift kompenseras det med att RSG alltid larmar en extra
raddningsenhet vid misstanke om brand till de adresser som har kanda utrymningsproblem. Syftet
med den extra raddningsenheten ar att erhalla extra resurser for invandig livrdddning i stallet for att
anvanda gardshdvaren. Detta ar dock en temporér 16sning och erséatter inte fullt ut tillgangen till
alternativ utrymningsvag.

RSG har, som tidigare namnts, undersokt om det finns andra och battre utrymningslésningar som
raddningstjansten skulle kunna tillhandahalla som alternativ till gardshdvaren. En annan teknisk
[6sning for att undsatta personer hogre an 12 meter ovan mark ar hoppkudde. Den &r inte
vedertagen eller omnamnd i bygglagstiftning och uppfyller heller inte de krav som samhallet staller
pa de boendes sdkerhet. RSG har inte kinnedom om nagra andra vedertagna utrymningslosningar
som battre skulle kunna utgoéra alternativ utrymningsvag pa berdrda adresser.

Det gar inte att kdpa in langre barbara stegar, dels pa grund av dess tyngd dels pa grund av
utrymningssakerhetsskal, for saval de utrymmande som for RSG:s personal. Dartill kommer att de
barbara utskjutsstegar RSG anvander i dag for livraddning upp till 12 meter vager sa mycket att en
effektiv insats &r svar att genomfdra utan att samtidigt asidosatta arbetsmiljoreglerna for RSG:s
personal.
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7 Om ansvarsfordelning mellan samhalle och enskild

7.1 Inledning

Enligt saval PBL som LSO ar det tydligt att ansvaret for brand- och utrymningssakerheten aligger
fastighetsdgare och nyttjanderattshavare. Kunskap om ansvar och brandskyddets utformning ar en
forutsattning for att kunna bedriva det systematiska brandskyddsarbete man som fastighetsagare ar
forbunden till enligt LSO. Man kan férenklat saga att dar den enskildes formaga tar slut dar ska
samhallet gripa in. Grundlaggande i den offentliga ratten ar att skattefinansierad offentlig
forvaltning anvands for de andamal dar det ar klokast att samhallet star for resursen i stallet for att
var och en sjalv finansierar och anordnar en I6sning. Kommunal férvaltning, i detta fall
raddningstjanst, utnyttjas bast genom att samhallets gemensamma resurser anvdnds pa ett satt som
ger nytta for en stor andel av de invanare som man ar till for. Enligt kommunallagen géller principen
om god ekonomisk hushallning. Det blir ibland svart att avgora gransdragningen avseende ansvar
mellan den enskilde och samhallet.

| ett drende dar RSG:s beslut om foéreldggande (dnr 2017-000420) om anordnande av en utvandig
trappa pa en innergard 6verklagats till lansstyrelsen har MSB blivit ombedd att yttra sig i arendet
(MSB dnr 2017-09939), se bilaga 5. RSG delar den uppfattning som MSB ger uttryck for i sitt
yttrande, att det ar rimligt att forvanta sig att kommunen har tillrdckligt med personal, fordon,
utrustning och andra resurser for att kunna genomfdra de raddningsinsatser som behovs inom
kommunens omrade. MSB anger vidare i sitt yttrande att samhallets ansvar inte ar obegréansat. For
vissa speciella byggnader kan det vara befogat att fastighetsagare svarar for atgarder géllande
utrymningssituationen. MSB uttrycker vidare i sitt yttrande att beslutet om att ta gardshavaren ur
bruk far stor betydelse for brandskyddet. RSG menar att forandringen i praktiken ar positiv for de
boende inom RSG:s insatsomrade. Den extra raddningsenhet som skickas till platsen dkar
kapaciteten att snabbt kunna livrddda nddstallda genom rékdykning. Till skillnad fran en insats med
gardshavaren, finns nu forutsattningar for undsattning genom rékdykning innan kritiska
forhallanden uppstar.

7.2 Vad kommunen atagit sig over tid

Som framgatt i denna utredning har samhallet under lang tid varit behjalplig med utrymning via
olika typer av stegutrustning. Nar det galler utrymning med hjalp av gardshavare finns det, sa vitt
RSG kunnat finna i den inventering som forbundet gjort, 41 fall dar gardshavarlésningen
dokumenterats i bygglovsprocessen. Vid inventeringen kunde RSG konstatera att totalt 210
fastigheter saknar en andra utrymningsvag. Orsakerna hartill ar olika. Ett problem i sammanhanget
ar att det ar fastighetsagaren som har ansvar for att veta hur brandskyddet ar anordnat och hur
utrymning ska ske, nagot som det ofta saknas kunskap om. Dock uppfyller inte ens de 41
innergardar som har gardshavaren omnamnd i bygglov de forutsattningar som kravs for att
gardshavaren rent fysiskt ska kunna anvandas, varfor det inte heller ar sannolikt att merparten av
ovriga 170 fastigheterna har forutsattningar for anvandning av gardshavaren.

De forutsattningar som maste finnas for anvandande av gardshavaren beskrivs, som tidigare
namnts, i ett dokument, upprattat av Géteborgs brandférsvar 1975. Av handlingen framgar att i de
fall innergardarna inte blir atkomliga kan alternativ utrymningsvag utgoras av fast monterad stege.
Det tydliggor att om ratt forutsattningar for raddningstjanstens stegutrustning saknas ansvarar
fastighetsagaren for alternativ utrymningsvag. | ovan angivet yttrande fran MSB framgar att man
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inte anser att fast stege som alternativ utrymningsvag lever upp till nivan pa skaligt brandskydd
enligt LSO. Kammarratten i Goteborg gjorde samma beddmning som MSB, se dom meddelad 2018-
04-09 (mal nr 2914-16). Domen ar 6verklagad till Hogsta Forvaltningsdomstolen som har att ta
stallning till fragan om meddelande av provningstillstand, se bilaga 6. Detta visar att skalig brand-
och utrymningssakerhet inte ar statiskt, utan nagot som férandras i takt med samhallsutvecklingen.

7.3 Om skalighet och proportionalitet

7.3.1 Om skalighet och sarskilda omstandigheter

Den aktuella utrymningsproblematiken finns i gamla mindre tata byggnader och berér lagenheter
hogt upp. Da dessa kan forvantas vara inredda med den typ av material och moébler som ar vanliga
idag, har mangden brannbart material som vid brand snabbt avger stora mangder giftiga gaser okat.
Dartill kommer att samhallsutvecklingen lett till att fler manniskor som bor i flerbostadshus saknar
formagan att sjalva satta sig i sakerhet. Genom kvarboendeprincipen vardas allt fler i sin vanliga
hemmiljo. Sammantaget leder det till behov av en andamalsenlig alternativ utrymningsvag som
standigt eller i ett mycket tidigt skede finns pa plats. Gardshavaren kan inte utgora ett sadant
utrymningsalternativ.

Bristerna i brandskyddet i aktuella byggnader ar av sddan karaktar att det leder till stora risker for
manniskors liv och hdlsa. Om brandskyddslosningen innebar en utvandig trappa eller ett sa kallat
Tr2-trapphus sa finns den alternativa utrymningsvagen alltid pa plats och utrymning kan darfor
paborjas sa snart behov uppstar. Boendes mojlighet att ta sig ut fran en rokfylld lagenhet innan
kritiska forhallanden uppstar 6kar. De som inte har férmaga att ta sig ner sjalva i trappan kan vistas
dar, utanfor rokutsatt utrymme, i viantan pa att bli assisterade ner. Det ar enligt RSG uppenbart att
en utvandig trappa eller Tr2-trapphus i detta fall ar en fungerande utrymningslosning till skillnad
fran gardshavaren.

Sedan byggnaderna, dar gardshavaren skulle vara aktuell uppfordes, har samhallets behov och
forvantningar avseende brandskydd forandrats. Detta maste man ta hansyn till dd man bedomer
vad som kan anses vara skalig brandskyddsniva. RSG anser att det foreligger sarskilda
omstandigheter som gor att det ar skaligt att stalla ett hogre krav pa brandskyddet och att det &r
skaligt att foreldagga fastighetsagare om att forse de aktuella lagenheterna med utvandig trappa eller
Tr2-trapphus.

7.3.2 Om proportionalitet

Den utrustning som RSG normalt sett anvander vid raddningsinsats ar sadan som ska kunna
tillgodose insatser till forman for férbundets alla sex medlemskommuner, knappt 800 000 invanare.
Bara inom Goteborgs Stad finns 7 790 flerbostadshus. Gardshavaren avser tacka behovet for en
mycket liten andel av férbundets invanare. Den kostnad det skulle innebara att tillhandahalla en
otillfredsstallande 16sning, for en liten andel bostdder, kan inte anses som varken skilig, rimlig eller
na upp till kravet pa god ekonomisk hushallning av skattemedel.

Som ovan konstaterats kan inte RSG med hjalp av gardshavare uppfylla kravet i LSO pa att paborja
raddningsinsatser inom godtagbar tid eller genomféra insatsen pé ett effektivt satt. Aven om RSG
skulle optimera gardshévaren i enlighet med vad som anforts ovan skulle &nda inte kraven i LSO
kunna uppfyllas. Darmed kan inte RSG bidra med utrymning som gor att brandskyddet blir skaligt
enligt 2 kap 2 § LSO.
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7.3.3 Om kostnader

Enligt proportionalitetsprincipen ska de kostnader och oldagenheter for den atgard som forelaggs sta
i proportion till den nytta som atgarden ger for brandskyddet. Vid bedémningen av kostnad/nytta
behover féljande beaktas.

Kostnaden for utvandig trappa ar idag ca 15 000 kronor plus moms per héjdmeter.
Monteringskostnad tillkommer. De brister som idag finns i brandskyddet leder till stora risker for
manniskors liv och hélsa. Den nytta for liv och halsa som en trappa tillfor ar fran
brandskyddssynpunkt betydande. Kostnaden for atgarden ar inte oskaligt betungande i forhallande
till den nytta som atgarden ger.

Om samhallet ska ansvara for utrymning i aktuella fastigheter under de 50 ar en utvandig trappa
forvantas halla blir kostnaden mycket hég. En gardshavare kostar, utan eventuell framtida
prisupprakning, 3,4 miljoner kronor. Den berdknas ha en livslangd pa 12 ar, varfor den behdver
bytas ut tre ganger under perioden. Det innebar fyra versioner av gardshavare i tva exemplar. Det
leder i sin tur till en investeringsutgift om totalt 27,2 miljoner kronor (3,4x2x4). Med en
avskrivningstid pa 12 ar ger det en arlig kostnad om 567 000 kronor plus ranta.
Personalkostnaderna, utan I6neupprakning, under samma period uppgar till 3 miljoner/ar. Det leder
till en personalkostnad om 150 miljoner kronor for perioden. Totalkostnaden uppgar till 177
miljoner kronor. Kostnad for reparation, service och utbildning tillkommer. Alla de 200 fastigheter
som identifierats med utrymningsproblem kan inte skapa forutsattningar for anvandning av
gardshavaren. Om man antar att det trots allt skulle finnas mojlighet att skapa forutsattningar for
gardshavaren pa 177 fastigheter, skulle detta innebara att samhallet ska belastas med en kostnad
om en miljon kronor per fastighet. For denna kostnad far samhallet en icke fungerande
utrymningslésning under 50 ar. Sannolikt ar antalet innergardar som har maojlighet att skapa ratt
forutsattningar for gardshavaren betydligt farre an 177. Det ska papekas att kostnaden for
gardshavaren, som endast ar till for de aktuella fastigheterna, tillkommer utéver raddningstjanstens
ordinarie utrustning.
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8 Diskussion

Manga bygglov har historiskt beviljas efter att det konstaterats att raddningstjansten kan utgora
alternativ utrymningsvag. Sa sker an i dag da raddningstjansten enligt dagens byggregler, i bl.a.
flerbostadshus, annu tillats utgora alternativ utrymningsvag. Det ar viktigt att spelreglerna i
samhallet ar tydliga och langsiktiga. Forst da skapas den trygghet och forutsagbarhet som kravs for
att olika aktorer ska vaga investera, utveckla och bygga. Bygglagstiftningen ar i grunden inte
retroaktiv och samhallet har darfor ett ansvar att over tid tillhandahalla den férmaga som kravs for
att kunna utgora alternativ utrymningsvag. Samhallets ansvar ar dock inte obegransat och den
formaga samhallet tillhandahaller, med stod av skattemedel, ska vara ekonomiskt forsvarbar.

Innebérden av vad som férvdntas och anses skaligt ar inte konstant utan forandras i takt med
samhallsutvecklingen. Sedan 1900-talets borjan har det svenska samhallet genomgatt omfattande
forandringar och i takt med det ocksa vara forvantningar. Det avspeglas bl.a. i forandrade
nybyggnadsregler, vilka staller helt andra och pa manga satt hogre krav pa en byggnad idag jamfort
med for hundra ar sedan. Raddningsverket, numera MSB, menar att det ar olampligt att
raddningstjansten ska utgora en forutsattning i byggreglerna da det ar en resurs som férandras over
tid. De byggnader som har den utrymningsproblematik som hanteras i denna utredning ar till
overvagande del aldre byggnader, som inte byggdes med samma krav pa konstruktionen avseende
barighet och tathet som idag. Risken for brandgasspridning ar darfor storre och vid insatser vid
brander i gamla flerbostadshus erfar RSG ocksa att brandgaser ofta sprids utanfor startbrandcellen
till andra lagenheter.

Samhallsutvecklingen har ocksa inneburit en 6kad motorisering och hogre arbetsmiljokrav. Idag kan
raddningstjansten utféra raddningsinsatser bade snabbare, sakrare och med farre personer 4n man
kunde vid sekelskiftet. Da kravdes mycket personal for att bogsera ut och mandvrera stegar och
ovrig raddningsutrustning. Formagan att utrymma boende, innan kritiska forhallanden uppstod, var
samre och brandmannens jobb var pa manga satt farligare. Idag ar var riskacceptans lagre och vi
forvantar oss att det moderna samhallet battre ska kunna hantera brander och andra allvarliga
handelser med allt mindre konsekvenser fér de inblandade.

Det sagda kan illustreras med ett utdrag ur Skanska Dagbladet 19 november 2010:

“Facket anklagar ledningen fér lagbrott

Pd ett dussin Malmdéadresser, bland annat pd Tessins vdg vid Ribersborg, dr det en dlderdomlig
bogserbar stege som utgor utrymningsvdg, enligt larmplanerna. Denna 50 dr gamla stege stdr
placerad pa stationen i Burlév.

- Det krdvs minst fem man fér att resa den och det finns nog ingen som tror att det skulle funka
rent praktiskt. Den dr en ren skrivbordsprodukt for att fylla en lucka i en larmplan, sdger Magnus
Swane.”

De gamla bogserbara stegarna som raddningstjansterna anvadnde vid livraddning pa hoga hojder, i
borjan av 1900-talet, anvandes bade mot gata och pa innergardar. De kravde mycket personal for
att kunna mandvreras. Nar de langa stegarna monterades pa motoriserade fordon, maskinstegar,
blev livraddning via stege betydligt snabbare och effektivare. Fordonens storlek kravde dock storre
hinderfria ytor for att kunna framforas. For att fortsatt kunna utrymma personer pa stéllen dar
maskinstegarna inte kom fram behalls mindre stegar som manuellt kunde foras in pa bl.a.
innergardar. Ett fatal lagenheter, hogt upp och med fonster endast mot innergard, kunde dock inte
nas med varken barbar stege eller maskinstege. For att 6verbrygga detta problem har olika tekniska
l6sningar anvants genom aren. Losningar vi idag kallar gardshavare och som under en tid

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 56



[Gardshavarutredningen]

accepterades som bygglovsforutsattning, innan raddningstjansten slutade samtycka till det. Man
hade da borjat forsta de problem det innebar att i praktiken anvanda gardshavaren som
utrymningsvag.

Livraddning genom utrymning, forutsatter att det sker innan kritiska forhallanden uppstar. Vid vilken
tidpunkt kritiska forhallanden uppstar beror pa en mangd olika faktorer. Daribland mangden
brannbart material och typ av material som brinner. En byggnads formaga att begransa brand- och
rokspridning ar ocksa avgorande for nar kritiska forhallanden uppstar i andra utrymmen an
startutrymmet. Manga av Goteborgs gamla flerbostadshus uppfordes innan det byggnadstekniska
brandskyddet innebar att varje lagenhet konstruerades som en egen brandcell. Manga ars
anvandning tillsammans med ibland omfattande sattningsskador, har ytterligare 6kat risken for att
brand och rék snabbare sprids mellan olika lagenheter i en gammal byggnad. De lagenheter som
inte nas med raddningstjanstens ordinarie stegutrustning finns hogt upp i gamla hus. Till skillnad
fran nar de uppfordes bestar inredningen idag delvis av petroleumbaserade material som tidigt i
brandforloppet nar hoga temperaturer och avger stora mangder mork och giftig rok. Varmen for
roken uppat i byggnaden, bland annat mot de lagenheter som saknar alternativ utrymningsvag.

Sambhallsinformationen som idag lamnas betraffande brand i ldagenhet innebar dock att man
uppmanar boende att inte ga ut i ett rokfyllt trapphus, utan stanna kvar i sin lagenhet och invanta
raddningstjansten. “Gad aldrig ut i ett rokfyllt trapphus - du dr sékrare i din ldgenhet
Rdddningstjéinsten kommer och hjdlper till inom ca 10-30 min vid brand och ldgenheterna tal brand i
60 min innan brand och rék sprids till andra ldgenheter.” Utdrag fran hemsida, MSB.

”Om det brinner i ndgon grannes ldgenhet och det finns rék i trapphuset ska du stanna i din
ldgenhet. Ddr ér du séker i upp till en timme. Ga absolut inte ut i trapphuset. Det kan rdcka med
ndgra andetag av brandrék fér att du ska bli medvetslés. Ring 112 och larma rdddningstjénsten
(brandkdren). Stdll dig vid ett fénster eller balkong sa kan rdddningstjéinstens personal se dig.”
Utdrag fran hemsida, DinSdkerhet.se

“Brinner det ndgon annanstans i huset och trapphuset dr rékfyllt — stanna i din ldgenhet och larma
112. Rdaddningstjéinsten hjdlper dig ut. Du dr séikrare i din ldgenhet én i trapphuset. Ldgenheten
fungerar som en brandcell och kan hadlla ute réken en viss tid, standard i dag dr upp till 60 minuter”.
Utdrag frén hemsida, Férsikringsbolaget If, “Ova utrymning i Iégenhet”.

“Vid hembesok i flerbostadshus - férklara att de ska utrymma om det brinner i deras Iéigenhet men
att de annars dr sdkra i sin bostad och aldrig ska ga ut i ett rékfyllt trapphus.” Ur: Att kommunicera
brandskydd — Viégledning for riktade kommunikationsinsatser, MSB 2015

Sverige antagit en nationell strategi med syfte att minska antalet dodsbrander. Trots det erbjuds allt
fler personer, genom samhallets forsorg, vard och omsorg i det egna hemmet, oaktat att
brandskyddet i ett flerbostadshus bygger pa att de boende ar sjalvutrymmande.

En olycka intraffar ofta som en foljd av flera "olyckliga” omstandigheter. Trots RSG:s anstrangningar
att forbattra insats med gardshavaren ar det osannolikt att hinna utrymma boende tillrackligt
snabbt med gardshavaren och darmed kunna utgoéra ett fungerande utrymningsalternativ. RSG
informerade darfor att efter inventeringen berorda fastighetsédgare, 6kade resurserna vid brand
samt startade tillsynsdrenden pa fastigheter dar man antas sakna alternativ utrymningsvag.
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Ett skdligt brandskydd forutsatter bland annat fungerande alternativ utrymning och en skalig
kostnad forutsatter att man erhaller nagot som motiverar kostnaden. | sa stor utstrackning som
mojligt ar RSG:s utrustning utformad for att pa ett effektivt satt kunna bista alla inom
upptagningsomradet vid alla typer av raddningsinsatser med sa sma medel som mgjligt.
Gardshavaren ar en speciallésning med bara ett anvandningsomrade for ett mycket begransat antal
personer. Det leder till stora kostnader for skattebetalarna, men tyvarr inte till en fungerande
utrymningsldsning.

Fastighetsdgare och nyttjanderattshavare ar enligt LSO tillsammans ansvariga for brand- och
utrymningssakerheten. Da ansvaret for alternativ utrymningsvag overlats till samhallet sker
utrymningen med hjalp av raddningstjanstens utrustning och férmaga. Det ar inte mojligt for
raddningstjansten, att med skattemedel, bekosta atgarder pa enskilda fastigheter. Darfor ar det
svart att se en annan I6sning an att [ata ansvaret for utrymningen aterga till fastighetsagaren om
raddningstjansten, trots anstrangningar, inte kan uppna den formaga som kravs.
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9 Slutsats

Regler som inte fordandras i takt med samhallet kommer leda till att nya icke hanterade risker skapas
och det forebyggande arbetet blir allt mindre framgangsrikt. RSG maste standigt folja med i
samhallsutvecklingen for att klara av att mota samhallets forandringar och de utmaningar som féljer
med dem. Det kraver saval en standig teknisk som organisatorisk utveckling. Att RSG da samtidigt
alltid maste uppratthalla samtliga tidigare formagor trots att de inte langre nar upp till det samhallet
forvantar sig, blir kontraproduktivt.

RSG delar MSB:s uppfattning som framfoérs i yttrande (MSB dnr 2017—-09939), se ovan avsnitt 7.1, att
samhallets ansvar inte ar obegransat utan att det for vissa speciella byggnader kan vara befogat att
fastighetsagare svarar for atgarder gallande utrymningssituationen. RSG menar att berorda
fastigheter, enligt denna utredning, utgor ett sadant undantag som MSB beskriver.

For att i gamla flerbostadshus uppna skaligt brandskydd enligt LSO kravs en alternativ
utrymningsvag som alltid, eller i ett mycket tidigt skede, finns pa plats. RSG kan inte utgora en sadan
utrymningsvag pa hojder over 12 meter, da inte maskinstege ar mojlig att anvanda. Inte ens om
ytterligare ekonomiska och organisatoriska resurser tillsatts. Det ar inte forenligt med god
ekonomisk hushallning att Iata samhallet anvanda sa mycket skattemedel for en utrymningslosning
som inte har forutsattningar att bli tillfredsstallande.
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